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. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

a los Proyectos de ley niimeros 157, 10 de 1994 y 210 de 1995, Senado,
(Acumulados), “por la cual se dictan disposiciones sobre zonas de frontera”.

Sefiores Senadores:

cumplimos con el honroso encargo que nos asignd la Presidencia de la
Comisién Segunda del honorable Senado de la Reptiblica, consistente en rendir
ponencia para primer debate sobre los Proyectos deley nimeros 157,10 de 1994
y 210 de 1995, “por la cual se dictan disposiciones sobre Zonas de Frontera”, de
los cuales son autores, en su orden, los sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores y de Hacienda, doctores Rodrigo Pardo Garcia-Pefia y Guillermo
Perry Rubio, y los honorables Senadores Luis Eladio Pérez Bonilla y Carlos
Celis Gutiérrez, los cuales fueron acumulados, como lo autoriza el reglamento,
como también el presentado por el honorable Senador Lorenzo Muelas.

I
Contenido de los proyectos
a) Proyecto de los Senadores Pérez Bonilla y Celis Gutiérrez.

Aspira la iniciativa encomendada a nuestro estudio a conformar un estatuto
especial que interprete la realidad y las circunstancias especificas que viven los
habitantes de las fronteras colombianas, creando una serie de mecanismos que
impulsen el desarrollo de esas deprimidas regiones. Los aspectos esenciales del
proyecto presentado por los Senadores Pérez y Celis se resumen a continuacidn:

1. Considera como Zonas de Frontera a aquellos municipios cuyas relaciones
econémicas y sociales con los paises vecinos justifiquen programas especiales
de desarrollo, y como Distritos Fronterizos Especiales a aquellas Zonas de
Frontera donde las relaciones de todo tipo con los vecinos-son muy estrechas y

“en las cuales se realiza histéricamente el intercambio de bienes, servicios,
costumbres, libre circulacién de personas y vehiculos y convertibilidad directa
de la moneda. '

2. Delimita las Zonas de Frontera relacionando los municipios que quedarian
incluidos en este concepto en los Departamentos del Cesar, Boyaca, Choco,
Guajira, Narifio, Norte de Santander, Arauca, Putumayo, San Andrés, Amazo-
nas, Guainia y Vichada.

Igualmente determina las zonas que quedarian incluidas en los Distritos
Fronterizos Especiales.

3. Derechos de los habitantes del pais vecino.

Dentro de 1a Zonas de Frontera los habitantes de los paises vecinos tendrian
los siguientes derechos: ‘

- Libre trdnsito de personas y vehiculos.

- Acceso a los servicios de salud y educacién.

Bl

- Libertad para adquirir bienes y servicios.

- Establecer empresas y efectuar negocios en las mismas condiciones-que los
nacionales colombianos.

- Acceso a cualquier clase de empleo privado.

- Los beneficios adicionales que se otorguen al crear la zona de integracion
fronteriza.

4. Régimen de cooperacion e integracion con los vecinos.

Las autoridades regionales podran, con la aprobacién de las asambleas o
concejos municipales respectivos, adelantar directamente con la autoridad
territorial limitrofe del mismo nivel, programas de cooperacién e integracién
dirigidos a fomentar el desarrollo comunitario, la prestacién de servicios
publicos y la preservacion del medio ambiente. para estos efectos se podrén
adelantar programas en los siguientes campos:

- Educacién, salud, vivienda, capacitacién de mano de obra, servicios de
energia, telecomunicaciones, acueducto y soluciones de saneamiento ambien-
tal, infraestructura econdmica, investigacioén y desarrollo de tecnologia.

5. Régimen econdmico fronterizo.
Los Distritos Fronterizos Especiales tendrian el siguiente régimen econémico:

- Exencién del Impuesto de Remesas a las empresas que hagan nuevas
inversiones.

- Las entidades bancarias y financieras y las casas de cambio autorizadas
podran hacer operaciones libres de cambio, recibir depésitos en cuenta corriente
y hacer préstamos en la moneda del pais vecino, previa aprobacién de la Junta
Directiva del Banco de la Repiiblica.

- La moneda del pais vecino tendré libre convertibilidad y circulacion, previa
aprobacién de la Junta Directiva del Banco de la Repiiblica.

- Previa determinacién del Gobierno Nacional, adoptada en coordinacién
con la Junta Directiva del Banco de la Repiiblica, no tendrén retencién en la
fuente las transacciones realizadas en moneda extranjera.

- Se asignaatravésdel IF y de las demés instituciones financieras del Estado
un 25% de la lineas de crédito para reconversidn industrial y para relocalizacién
de empresas en los distritos. ~

- Previa aprobacién de la Junta Directiva del Banco de la Repiiblica los
créditos que se otorguen a través de los fondos de fomento tendrén un tratamien-
to especial en cuanto a condiciones de plazo, periodos de gracia, margen de
redescuento y tasas de interés.

- A través del IFI se promovera la construccién de parques industriales
nacionales y de exportacién y procesos de maquilla, mediante aportes de capital
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equivalentes a un 30% y créditos en condiciones especiales para los aportes de
capital e inversion.

- Los departamentos donde estén ubicados los Distritos Fronterizos podran
emitir Bonos de Desarrollo Fronterizo (BDF), con el aval de la Nacién. Con
estos recursos se financiaran programas de infraestructura industrial y comercial
en los distritos. Serdn obligatorios para las personas que instalen o desarrollen
sus empresas en los Distritos Fronterizos terrestres. :

- Mediante convenios reciprocos con los vecinos, se autoriza a los departa-
mentos fronterizos para emitir bonos multinacionales en moneda extranjera.

- Se exime del impuesto a la renta durante cinco afios alas empresas ubicadas
en los distritos de frontera terrestre que realicen nuevas inversiones. Vencido
este perfodo, los impuestos podran pagarse con titulos de deuda privada,
suscritos por el contribuyente, garantizados por entidades vigiladas por la
Superbancaria. La Tesoreria General de la Nacién podré negociar libremente
estos titulos.

-Se establece el IVA equivalente al pais fronterizo, si éste fuere inferior al
pagado en” Colombia, para los productos. comercializados en los Distritos
Fronterizos terrestres. una vez esos productos salgan del Distrito, deberan pagar
la diferencia. ‘

- Se eximen de aranceles aduaneros las importaciones de bienes de capital
destinados a la instalacion de nuevas empresas en los Distritos Fronterizos
terrestres. El Gobierno adelantard conversaciones con aquellos paises con los
que tenga obligaciones en materia aduanera y arancelaria con el fin de permitir
la aplicacion de regimenes de excepcién en esta materia en los Distritos-
Fronterizos. : :

- Se faculta a la Diréccién de Aduanas para que en el término de seis meses
contados a partir de la vigencia de la ley establezca mecanismos que permitan
agilizar y homogeneizar los trdmites para. el intercambio comercial con los
paises limitrofes.

- Se faculta al Ministerio de Transporte para que en el término de seis meses
establezca un acuerdo con Venezuela para el transporte de mercancias por
carretera, permitiendo el libre transito y la- prestacién del servicio por
trasportadores de ambas naciones.

- Se autoriza a los departamentos y municipios que correspondan a las 4reas
de los distritos para que realicen directamente convenios de complementacién
en las lineas de transporte, industria, comercio, educacién, energia, salud,
seguridad social y saneamiento ambiental. :

- Se asigna el 25% de los recursos disponibles para el intercambio educativo
para la capacitacion técnica y profesional de los trabajadores vinculados a las
empresas que se acojan a las disposiciones de esta ley.

6. Aspectos administrativos.

- Los ministerios, departamentos administrativos y establecimientos piibli-
cos nacionales relacionados con el comercio exterior, podrdn crear oficinas
regionales en los Distritos Fronterizos las cuales tendrén plena autonomia en el
trdmite y en las decisiones relacionadas con el cumplimiento de esta ley.
También se podran establecer sucursales del Bancoldex.

El Gobierno Nacional creard una Consejeria Presidencial de Fronteras, para
efectos de coordinacion institucional.

b) Proyecto de los sefiores Ministros de Relaciones Exteriores y de Hacien-
da. ‘

El proyecto presentado por el Gobierno Nacional sigue basicamente los
lineamientos de la iniciativa de origen parlamentario resefiada atrés, aunque le
incorpora importantes modificaciones de fondo y de forma. En breve sintesis,
tales modificaciones son las siguientes:

- Modifica el 4mbito territorial de las dreas que quedarian comprendidas
dentro de las Zonas de Frontera. '

- No delimita los Distritos Fronterizos Especiales, tarea que seriaencomen-
dada al Gobierno Nacional al cual se les asignan facultades para el efecto.
- Elimina el aval de 1a Nacién para los bonos de desarrollo fronterizo.

i .
- Elimina las operaciones de mercado libre y los depdsitos y préstamos en la

moneda del pais vecino.

- Elimina las exenciones al impuesto de la renta.

- Introduce algunos conceptos novedosos, como los de elevar a la categoria
de puertos terrestres a las principales ciudades de las Zonas de Frontera y la
creacion de un fondo de modernizacién, como una cuenta especial de manejo
dependiente de 1a Consejeria Presidencial de Fronteras.

c) Proyecto del honorable Senador Lorenzo Muelas.

Tiene similitud en aspectos con los proyectos anteriormente mencionados.
Sin embargo considera una nueva definicién al no considerar los Distritos
Fronterizos, estableciendo las unidades de desarrollo fronterizo en 3 formas: De
caricter econémico social, las mismas por ministerio de la ley y la de carécter

‘étnico ambiental. en suproyecto define los limites de Colombia con los paises

vecinos y determina las unidades de desarrollo fronterizo en sus 3 formas..

Su régimen econémico incluye aspectos étnicos y ambientales, a diferencia
del proyecto gubernamental o congresional.

Incluye un capitulo sobre régimen cultural y ambiental, no contemplado en
los otros proyectos.

En los capitulos de cooperacién con los demés paises, y régimen administra-
tivo y disposiciones finales hay gran similitud conlos otros proyectos, destacan-
dose la creacién de una division de asuntos de comunidades indigenas fronteri-
zas.

II
" Consideraciones de la ponencia

Ha sido una vieja e insatisfecha aspiracion de los habitantes de las regiones
fronterizas colombianas la de poder contar con un mecanismo legal que refleje
las realidades sociolégicas y econdmicas que se viven en esas zonas. Nose trata,
como algunos pretenden equivocadamente hacer creer, de buscar privilegios
indebidos por la sola razén de vivir en una determinada érea del territorio
nacional. No, se fundamenta esta aspiracion en las circunstancias especificas
quediariamente afrontan los millones de colombianos que transitan sobre el filo
de dos naciones, sometidos a las cambiantes decisiones que se toman desde los

.centros nacionales del poder, situados generalmente a varios cientos de kiléme-

tros de 1a frontera. Es innegable, por el obvio contacto y la interdepencia que
generalavecindad, que medidas oficiales tomadas en Quito o en Caracas pueden
repercutir -a veces con la fuerza de un cataclismo- en Ciicuta o en Ipiales, como
de hecho a ocurrido en varias oportunidades sembrando de incertidumbres y
sumiendo en sombras la vida de los compatriotas que habitan esas zonas.

El industrial, el comerciante o el obrero del interior del pais, desarrolla su
actividad econémica contando con unas reglas de juego relativamente estables
y previsibles, mientras que su colega de frontera se levanta diariamente con la
incertidumbre de las medidas que se puedan adoptar en el pais vecino. Una
variacién brusca del tipo de cambio del Bolivar, por ejemplo, puede ser una
catastrofe en la Guajira o en el Norte de Santander, sin que en elinterior del pais
se sientan sus efectos. :

Por otra parte, la politica de apertura econémica puesta en marcha por el
Gobierno anterior y que el actual ha prometido continuar, ha generado
problemas nuevos a nuestras fronteras. En efecto, su sconomia, basada
tradicionalmente en el intercambio comercial, no estaba -ni lo estd hoy-
preparada para afrontar los retos que trajo la apertura. En las fronteras colom-
bianas no existe la infraestructura fisica ni los capitales necesarios para crear
industrias competitivas, por lo cual la apertura s6lo ha producido desempleo, y
si el Estado colombiano no toma conciencia de esta situacién, los habitantes de
esas orillas olvidadas de la patria estaran condenados a presenciar el paso de los
camiones que transportan hacia el interior de las dos naciones los productos
reciprocos, fabricados en el interior, sin que dejen en la frontera otra huella que
el deterioro creciente de la pobre infraestructura vial actualmente existente.

El panorama desolador que hoy presentan las ciudades y poblaciones
fronterizas se agrava particularmente en el caso de Ciicuta y su drea metropoli-
tana, inundada por miles de compatriotas provenientes de otras zonas del pais
que atraidos por el sefiuelo de la apertura o desplazados por la violencia estén
llegando a la ciudad a engrosar sus cinturones de miseria, aumentando peligro-
samente la demanda de empleo, salud, educacién y servicios piiblicos, que
obviamente la ciudad no esta en capacidad de satisfacer. '

Toda esta problematica, cuya relacién abreviamos para no hacer de esta
ponencia un interminable memorial de agravios, ha sido en diversas oportuni-
dades planteada en el seno del Congreso Nacional, al que se han presentado
varios proyectos deley que buscanla expedicién de un estatuto especial para las
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fronteras. proyectos que infortunadamente se ahogaronen el marde laincompren-
sién gubernamental, pues el Gobierno anterior se opuso al estatuto.

Sin embargo, los Senadores Luis Eladio Pérez Bonilla y Carlos Celis
Gutiérrez, contando esta vez con la promesa formal hecha por el Presidente
Samper en su campafia presidencial de apoyar decididamente la expedicién del
estatuto de fronteras, decidieron en buena hora revivir el proyecto y lo presen-
taron a la consideracién del honorable Senado de 1a Repiiblica el mismo dia en
que seinicidla ac?gual legislatura, proyecto radicado bajo el nimero 10 de 1994.
~ Posteriormente el Gobierno Nacional, por intermedio de los sefiores Ministros
deRelaciones Exteriores y de Hacienda, presentd el radicado bajo el niimero 157
de 1994.

I ,
Comentarios al texto del proyecto _

Como anunciamos atrds, hemos decidido sugerir a los textos originales
propuestos por los autores de los proyectos algunas reformas, en algunos casos
para tratar de corregir imprecisiones en su redaccién, y en otros para introducir
cambios de fondo insinuados por los ponentes o por quienes participaron en los
diversos foros que sobre este trascendental asunto organizé la honorable
Comisién Segunda a lo largo y ancho del pais. Hemos escuchado con dnimo
desprevenido todas las sugerencias y escogido las que nos parecieron titiles y
razonables. El resultado de nuestra labor de sintesis de todos esos planteamien-
tos, lo explicamos a continuacién:

CAPITULO1
1. Se le incorpora un titulo, que seria “definiciones”.

2. Se modifican las definiciones de lo que serian las Zonas de Fronteray los
Distritos Fronterizos Especiales, buscando clasificar- més los conceptos y
hacerlos més breves, pero respetando lo esencial de la idea original.

3. Consideramos que la precisién de las que serian Zonas de Frontera,
relacionadas en el articulo tercero del proyecto, requiere algunos cambios. en
efecto, incorporamos algunos municipios de varios de los departamentos
fronterizos, no incluidos inicialmente.

4. en cuanto alos Distritos Fronterizos Especiales, tuvimos que decidir entre
dos tesis: una, de la de los doctores Celis y Pérez, que consideraba necesario
precisar en el texto de 1a ley los municipios que serfan elevados ala categoria de
distritos. La otra, sustenta en el proyecto gubernamental, que propone dejar la
determinacién de los distritos al Gobierno. Nos decidimos por esta tiltima, por
considerar que tal decisién requiere estudios mas pormenorizados, debido al
impacto indudable que tal decisién tendré en las regiones.

eliminamos ademads la posibilidad de que los corregimientos puedan ser
distritos, por cuanto ello implicaria una inconveniente desvertebracién adminis-
trativa de los correspondientes municipios.

5. De acuerdo con el Gobierno y teniendo en cuenta que la Constitucién
autoriza para el Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina un
régimen especial, proponemos que las normas de esta ley no se apliquen en ese
departamento.

CAPITULO II
Objetivos

Los Senadores Celis y Pérez titularon el Capitulo II de su proyecto como
“Derechos de los habitantes del pais vecino en la zona de frontera”, establecien-
do una serie de derechos que tendrian, unilateralmente y sin contraprestacién
ninguna por parte del otro Estado, los habitantes de los paises vecinos. Creemos
que la generosidad de 1a propuesta desbordala capacidad actual de los servicios
que presta nuestro Estado y desconoce en parte la realidad de las relaciones con
nuestros vecinos. El Estado colombiano no puede, por ejemplo, obligarse a
suministrar, sin contraprestacién ninguna, servicios de salud y educacién a
nuestros vecinos, cuando no es capaz de suministrarlos a sus propios nacionales.

Algunas de estas propuestas las incorporamos en otro lugar del proyecto, y
en cuanto a las demds; creemos que merecen un estudio més profundo y
reposado, y deben ser objeto de acuerdos posteriores entre las autoridades de los
Estados limitrofes.

Por lo tanto, proponemos adoptar el titulo de este capitulo propuesto por el
Gobierno, el cual contempla los objetivos generales que pretende la ley.
Ademais, teniendo en cuenta que muchas de las comunidades negras e indigenas
que existen en el pais estdn radicadas precisamente en las Zonas de Frontera,

proponemos un articulo nuevo mediante el cual el Estado apoyaria lasiniciativas
de esas comunidades tendientes a impulsar su desarrollo.

CAPITULO III

Se refiere este capitulo al “Régimen de cooperacién e integracion con los
paises vecinos de las Zonas de Frontera”. Otorga a las autoridades departamen-
tales y municipales de las zonas fronterizas la posibilidad de adelantar directa-
mente con sus correspondientes del pais vecino, acuerdos sobre distintas
materias, tales como educacién, servicios piblicos, etc., acuerdos directos
permitidos expresamente por la.Constitucién.

Seincorporanalgunos de los beneficios que los doctores Celis y Pérez habian
propuesto para los habitantes del pais vecino, con dos aclaraciones fundamen-

-. tales: Una, que tales beneficios se otorguen con base en una reciprocidad real y

efectiva, y la otra, que los beneficios sean “nacionales” del pais vecino y no
solamente “habitantes”. S

CAPITULO IV

Se refiere al “régimen econémico fronterizo” y es la columna vertebral del
proyecto. Contiene las disposiciones que serian aplicadas en los Distritos
Fronterizos Especiales.

Las empresas que se establezcan en dichos distritos podran ser de caricter
nacional, binacional o multinacional, y estardn sujetas a las siguientes reglas:

1. Laimportacién de bienes de capital no producidos en la subregion andina
y destinados a la instalacién de nuevas empresas productoras de bienes y
servicios de salud, transporte, ingenieria, hotelerfa, turismo, educacién y
tecnologia, estardn exentas de aranceles por un término de diez (10) afios.

2. Las empresas nacionales establecidas en tales distritos podrén asociarse
con firmas extranjeras. Y atendiendo la necesidad de agilizarlos negocios y
facilitar las transacciones, proponemos que los nacionales de los paises vecinos
podrén actuar en los actos notariales relacionados con la constitucion y reforma
de sociedades comerciales, identificindose simplemente con su documento de
identidad nacional.

3. Es muy comiin en las regiones fronterizas que sus habitantes se provean
de bienes de todo tipo en el pais vecino, incluso de bienes de capital para el
establecimiento de pequefias empresas y talleres. Atendiendo esta innegable
realidad, sugerimos que las empresas con asiento principal en los distritos
puedan internar temporalmente bienes de capital originarios del pais vecino o
nacionalizados en el mismo. ) ‘

De igual manera, por las mismas razones socio-econdmicas explicadas atras,
proponemos que en los Distritos Fronterizos haya libre importacién de bienes
de capital, vehiculos y materias primas, exentos de aranceles, para uso y
consumo exclusivos en el distrito.

4. Se decreta la exencién del impuesto de remesas a las empresas nuevas y
a las existentes que hagan nuevas inversiones, por un término de cinco (5) afios.

5. Seestableceladevolucién del IVA que se cobre a los visitantes extranjeros
en los distritos. Aspiramos con ello a recuperar la competitividad de nuestras
empresas y aamortiguar los graves efectos que estd causando la revaluacién del
peso.

6. A través del IFI y demés instituciones financieras del Estado se erearén
lineas de crédito para reconversi6n industrial y para relocalizacion de empresas .
en los distritos. igualmente, se promovera la construccién de parques industria-

les.

7. Se autoriza a los departamentos respectivos a emitir bonos de desarrollo
fronterizo, con'el aval de la Nacién. Los recursos que se logren obtener por este
sistemase destinaranafinanciar planes y programas de infraestructura industrial
y comercial en los distritos. \

Si bien el proyecto del Gobierno eliminé el aval de la Nacién, deseamos
insistir en este aspecto, por cuanto consideramos indispensable el aval para que
los bonos tengan aceptacion. Naturalmente, el Ministerio de Hacienda, a través
de la respectiva reglamentacién, establecerd las ‘garantias que considere
necesarias para cubrir el riesgo.

8. Con el propésito de hacer atractivala inversién en la frontera, proponemos
eximir del impuesto de renta durante diez 10 afios a las nuevas empresas y alas -

~actualmente existentes que realicen nuevas inversiones y que estén ubicadas o

se ubiquen en el territorio de los distritos. Una vez vencido el término anterior,
el pago del impuesto podra efectuarse con titulos de deuda privada, suscritos por
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el contribuyente, siempre que se encuentren garantizados por entidades finan-
cieras vigiladas por l1a Superbancaria. La Tesoreria General de la Nacién podra
negociar libremente estos titulos.

A4

9. Cumplimiento de las reglamentaciones existentes sobre la materia, se
autoriza alos departamentos donde estén ubicados los distritos para emitir bonos
multinacionales en moneda extrajera. -

10. Se contemplan diversas autorizaciones al Gobierno Nacional para tomar
medidas complementarias y celebrar algunos acuerdos conlos paises limitrofes,
en materia de transporte, aduanera, arancelaria. Y en desarrollo de norma

‘especifica de la Constitucién Nacmnal se autoriza a’los departarnentos y
municipios donde se encuentren ubicados los Distritos Fronterizos Especmles
para realizar convenios de complementacion y beneficio comin. o

11. Como es sabido, uno de los renglones en los que el comercio fronterizo
es més activo es el de los alimentos perecederos. El intercambio de este tipo de
bienes se dificulta por las trabas burocraticas implicitas en la llamada “licencia
sanitaria”, que muchas veces debe ser aprobada desde Bogota. Para superar-esta
dificultad, proponemos eximir de la licencia alos productos introducidos desde
los paises vecinos para el consumo exclusivamente dentro del 4rea del distrito,
delegdndose en la autoridad sanitaria del correspondiente departamento el
control de la aptitud de esos elementos para el consumo humano.

12.. Dentro. de esta misma filosofia, proponemos eximir de toda clase de
inipuéstos a los alimentos, elementos de aseo, medicamentos para uso humano
o veterinario, y los materiales para construccion de vivienda originarios de los
paises colindantes, siempre y cuando se destinen para el consumo exclusivo
dentro del distrito. - '

13. Expresamente se excluyen delosbeneficiosrelacionados en este capitulo
alas-empresas dedicadas ala explotacion, exploracion o transporte de petrdleo
o de gas.

14. Se definen.comonuevas empresas a aquellas que se instalendentrode los
cinco (5) afios siguientes a la fecha en que la ley entre en vigencia, y se autoriza
al Gobierno Nacional para determinar lo que se entiende por nueva inversion.

15. Una de las caracteristicas negativas del comercio fronterizo, y hablamos
de la zona colindante con Venezuela, es el creciente consumo de cerveza y de
cigarrillos producidos en ese pafs, que por estar gravados con impuestos mucho
mas bajos que los que soportan sus similares colombianos, resultan desde luego
m4s baratos para el consumidor colombiano. Todos sabemos que las medidas
represivas.contra el contrabando no dan resultados, y que la inica forma efectiva
de contrarrestarlo es con medidas econémicas. Por lo tanto, sugerimos que por
solicitud del correspondiente Gobernador, el Gobierno Nacional podré reducir
hasta en un cincuenta por ciento (50%) el porcentaje con base en el cual se cobra
el impuesto de licores, cervezas y demds bebidas que estén sujetas al pago de
dicho gravamen.

16. De igual manera, la frontera colombo-venezolana registra un enorme e
imparable contrabando de gasolina, el cual, no solamente esti afectando los
fiscos regionales como es el caso de las cervezas y los cigarrillos, sino que pone
en peligro la vida y la integridad personal de los miles de ciudadanos que se han
dedicado a transportar y a almacenar, sin- las més elementales medidas de
seguridad, tan peligroso elemento. También en este caso esla gran diferencia en
los precios lo que incentiva el contrabando. Con el propésito de eliminar, o por
lo menos disminuir, los riesgos y las pérdidas fiscales que ese comercio ilegal
ocasionan, hemos decidido proponer que, previa coordinacién con el Ministerio
de Minas, los Gobernadores de los departamentos donde se encuentren ubicados
los’ distritos podradn autorizar, por el sistema de concesién, y solamente en
beneficio de las finanzas departamentales, 1a libre distribucién de combustibles
dentro del respectivo distrito por parte de empresas del pais vecino que tengan
como objeto principal de dlcha actividad, previo el cumplimiento de algunos
requisitos.

17. Con el fin de facilitar y hacer més 4giles las compras oficiales en los
territorios fronterizos, se autoriza a las entidades oficiales ubicadas dentro delos
distritos para adquirir libremente bienes originarios del pais vecino que requie-
ran para su funcionamiento, cumpliendo con los mismos requisitos exigidos
para las compras nacionales.

CAPITULO VI
Aspectos administrativos

El aspecto mis destacable de este capitulo es la autorizacién que se otorga al
_Gobierno Nacional parala creacién de una Consejeria Presidencial de Fronteras,

dependiente de 1a Presidencia de 1a Repiblica, la cual coordinara las iniciativas
y acciones relacionadas con las Zonas de Frontera, serd vinculo permanente
entre los estamentos piblicos y privados, y elaborard planes especiales de
desarrollo econdémico y social para las Zonas de Frontera. Como complemento
de esta Consejeria, se crea el Fondo Econémico de Modernizacién paralas zonas
de frontera, como una cuenta especial de manejo, sin personeria juridica.

Otro aspecto importante es el otorgamiento de la categoria de puertos
terrestres alos Municipios de Maicao, Ciicuta, Puerto Santander, Arauca, Puerto
Carrefio, San Miguel, Ipiales y Tumaco.

CAPITULO VI
Aspectos educativos

En este capitulo, cuyo contenido no aparecé en. ninguno de los proyectos
analizados, nos ocupamos de un aspecto esencial para cualquier politica integral
de desarrollo que aspire a ser de largo aliento, como es el de la educacion.
Nuestra propuesta consiste en intentar la institucién del programa educativo de
la universidad de la frontera, como una innovacién audaz que aspira a fomentar
los procesos de integracién y a preparar el recurso humano de nuestras zonas
limitrofes para los retos del futuro.

Hay un capitulo de disposiciones finales, que seria el séptimo, el cual no

acredita ningiin comentario especial, salvo que, como lo mencionamos atrés,

consideramos que el Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Cata-
lina, debe quedar por fuera de las disposiciones de la presente iey.

en consecuencia, con fundamento en los comentarios atras expresados nos
permitimos sugerir el siguiente texto unificado: ‘

TEXTO PROPUESTO POR LA PONENCIA
Proyectos de ley nimeros 157, 10 de 1994 y 210 de 1995, Senado (acumu-

lados), “por medio de la cual se dictan disposiciones sobre Zonas de Frontera”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULOI
Definiciones

Articulo 12 En desarrollo de los articulos 285, 289 y 337 de 1a Constitucién
Politica de Colombia, la presente ley tiene por objeto establecer un régimen

especial que permita a las Zonas de Frontera un adecuado desarrollo econémico

y social.
Articulo 2°. Para efectos de esta ley se entenderdn como:

. a)Zonas de Frontera. Aquellos municipios de los entes territoriales nacio-
nales, colindantes con los limites de 1a Repiiblica de Colombia, cuyas relaciones
econdmicas y sociales con los paises vecinos justifiquen programas especiales
de desarrollo nacional y regional que impulsen, su progreso y su adecuada
incorporacién a la economia del pais y que faciliten la accién de mecanismos
binacionales y multinacionales de cooperacién y desarrollo fronterizo.

b) Distritos fronterizos especiales. Los municipios localizados en las Zonas
de Frontera y colindantes con los paises vecinos, donde es evidente la influencia
permanente y directa de las circunstancias econdmicas, sociales, culturales y
politicas propias del fendmeno fronterizo y en las cuales se realiza el intercambio
de bienes y servicios y la libre circulacién de personas y vehiculos.

Articulo 3% Para efectos de la presente ley son Zonas de Frontera:

1. Los Municipios de Arboletes, Necocli, San Pedro de Urab4, Turbo,
Apartadé, Chigorodé y Mutata en el Departamento de Antioquia. o

2. Los Municipios de Maicao, Uribia, Riohacha, Barrancas, Fonseca, Hato
Nuevo, Manaure, San Juan del Cesar, El Molino, Urumita y Villanueva en el

Departamento de La Guajira.

3. Los Municipios.de Robles (La Paz), Manaure, San Diego, Agustin
Codazzi, Becerril, LaJaguadeIbirico, Valledupar, Curumani, Failitas, Aguachica,
Gonzélez y Rio de-Oro, en el Departamento del Cesar.

4. Los Municipios de Tibd, Puerto Santander, El Zulia, Cicuta, Villa del
Rosario, Los Patios, Chinacota, Ragonvalia, Herrén, Toledo, Pamplona, Ocaiia,
San Cayetano, El Carmen, Convenciény Teorama en el Departamento de Norte
de Santander.

5. El Minicipio de Cubar4 en el Departamento de Boyaca.
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6. Los Municipios de Saravena, Fortul, Tame, Arauca y Cravo Norte,
Arauquita y Puerto Rondén en el Departamento de Arauca.

7. El Municipio de Puerto Carrefo y el Corregimiento de Casuarrito, en el
Departamento del Vichada.

8. El Municipio de Puerto Inirida en el Departamento de Guainia.

9. El Municipio de Miti en el Departamento del Vaupés.

10. Los Municipios de Leticia y Puerto Narifio en el Departamento del
Amazonas. Los corregimientos fueron suprimidos.

11. Los Municipios de Puerto Leguizamo, Puerto Asis, San Miguel, Orito,
Valle del Guamez y Mocoa en el Departamento del Putumayo.

12. Los Municipios de Ipiales, Pasto, Carlosama, Cumbal, Ricaurte y
Tumacoenel Departamento de Narifioy Buenaventura (Valle) y Guapi (Cauca).

13. Los Municipios de Acandi, Unguia, Riosucio, Juradé y Bahia Solano,
Nuqui, Bajo Baudé y Litoral del San Juan en el Departamento de Chocé.

Articulo 4° En concordancia con lo dispuesto por el articulo segundo de esta
ley, el Gobierno Nacional, previa solicitud de los respectivos Gobernadores,
determinard los municipios que tendran la categoria de Distritos Fronterizos
Especiales.

CAPITULO II
Objetivos

Articulo 5° el Gobierno Nacional y las administraciones departamentales y
municipales daran prioridad.en.el planteamiento y.ejecucion de sus politicas a
la Zonas de Frontera establecidas en la presente ley para obtener:

a) La satisfaccion eficiente de las demandas de la poblacién asentada en la
zona, relacionadas con alimentacion, salud, vivienda, educacién y consumo de
bienes y servicios;

b) La prestacion de los servicios financieros legales y de informacion;

c) la solucién de problemas relacionados con la construccién y.el manteni-

miento de la infraestructura econémica y social en la zona;

d) El Ministerio del Medio Ambiente dara prelacion-a la solucién.de los
problemas relacionados con medio ambiente y la preservacion y aprovecha-
miento de los recursos naturales establecidos en.los convenios.binacionales;

e) El fortalecimiento de la capacitacion y el desarrollo de la tecnologia para
el mejoramiento empresarial,;

f) La realizacion de cualquier actividad econémica; especialmente si esta
orientada hacia el mercado internacional.

Articulo 6°. Conel fin de mejorar la calidad de vida de las comunidade negras
e indigenas localizadas en las Zonas de Frontera, el Estado apoyara las inicia-
tivas de dichas comunidades y de sus autoridades, referentes a las actividades y
programas de promocién de los recursos humanos, de desarrollo institucional,
investigacion, fortalecimiento y desarrollo de tecnologias propias, o transferen-
cia de tecnologias apropiadas para su desarrollo socioecondémico y para el
aprovechamiento cultural y ambiental sustentable de los recursos naturales.

CAPITULO III

Régimen de cooperacion e integracion con los paises vecinos de las Zonas de
Frontera.

Articulo 7°. Las autoridades de los departamentos y/o municipios ubicados
en la zona de frontera, previa autorizacion de la respectiva Asamblea Departa-
mental o Concejo Municipal, segiin el caso, buscardn adelantar con las autori-
dades del pais vecino, programas de cooperacién de servicios piblicos y la
preservacion del medio ambiente.

Articulo 82. En desarrollo de los programas previstos en el articulo anterior,
se buscard ahorrar esfuerzos, evitar duplicidad y adelantar planes, programas y
proyectos conjuntos para la atencién de los nacionales de ambos paises y el
desarrollo, entre otros, en los siguientes campos: .

a) Educacién, salud y vivienda;
b) Capacitacién y cntrenamlento de mano de obra;

c) Servicios de energia, telecomunicaciones, acueductos y soluciones de
saneamiento ambiental;

d) Infraestructura econémica para la produccién y comercialization de productos;

€) Investigacion y desarrollo de tecnologias, informacion y divulgacion.

Articulo 9°. Mediante la suscripcidn de acuerdos, convenios y reglamentos
binacionales inspirados en criterios de reciprocidad real y efectiva, se buscara
ofrecer en las Zonas de Frontera definidas en la presente ley;

a) Acceso a los establecimientos colombianos de salud y educacion existen-
tes en la misma para los habitantes del pais vecino;

b) Formulacién y realizacién de proyectos conjuntos de conservacion y
recuperacion ambiental y aprovechamiento de recursos naturales;

c) Financiacién para la construccién y funcionamiento de los proyectos
aprobados en los planes conjuntos;

d) Infraestructuraadecuada paraeltransitoy transporte, por las vias terrestre,
aérea, maritima y fluvial;

e) Libre trénsito de personas y vehiculos.
CAPITULO IV

Régimen econéomico para las Zonas de Frontera,

Articulo 10. El régimen econémico consagrado en este capitulo serd aplica-
bleenlos Distritos Fronterizos Especiales,que se constituyensegtin lo preceptuado. .
en la presente ley.

Articulo 11. Las nuevas empresas y las nuevas inversiones en empresas
establecidas en los Distritos Fronterizos Especiales podrdn ser de cardcter
nacional, binacional o multinacional y estardn sujetas a las siguientes normas:

a) el ingreso de capital productivo, materias primas, y bienes de capital no
producidos en la subregién andina y destinados a la instalacion de nuevas
empresas de los sectores primarios, manufacturero y de prestacion de servicios
de salud, transporte, ingenieria, hoteleria, turistico, educacién y tecnolégicos o
serdn exentas de impuestos nacionales, retenciones y aranceles por un término
de diez anos contados a partir de la promulgacién de la presente ley;

b) Las empresas que se establezcan en los Distritos FronterizosEspeciales
tendran libertad de asociarse con empresas extranjeras;

c) Las empresas productoras de bienes y servicios, establecidas con asiento
principal enlos DistritosFronterizos Especiales, tendran derechoalainternacion
temporal de bienes de capital originarios del pais vecino o nacionalizados en.el
mismo, sin més requisitos que los exigidos para la internacién de vehiculos.

Parégrafo. el internamiento territorial s6lo procederé respecto de vehiculos,
causando el impuesto de circulacion y transito a favor del municipio por el
término para el cual se efectud lainternacién temporal y expedicion de matricula
provisional para el efecto. ~

Articulo 12. en los Distritos Fronterizos Especiales regiran las siguientes
normas:

a) Habra libre importacion de bienes de capital, vehiculos y materias primas
exentos de aranceles e impuestos nacionales para uso y consumo exclusivo en
el distrito Fronterizo Especial por el término de diez aios;

" b) Los bienes importados a estos Distritos Fronterizos Especiales que se
quieran introducir al resto del territorio nacional se someterén a las normas y
requisitos ordinarios aplicados a las importaciones.

Articulo 13. Eximese del impuesto de remesas por el término de cinco (5)
afos, prorrogables contados a partir de 1a promulgacion de la presente ley a las
nuevas empresas productoras de bienes, establectdas en zona de frontera y alas
existentesque realicen nuevasinversiones. La Direccion de Impuestos Aduanas
Nacionales reconocerdn en cada caso el derecho a esta exencién, de confor-
midad con la reglamentacion dictada al efecto por el Gobierno Nacional.

Articulo 14. Para los efectos establecidos en esta ley se entiende por
instalacién de nuevas empresas a aquellas que se constituyan dentro de los cinco
(5) afios posteriores a la promulgacién de la presente ley, para lo cual el
empresario deberd manifestar ante la Administracion de Impuestos respectivala
intencién deestablecerse en la zona indicando el capital, el lugar, la ubicacién
y demds requisitos que mediante reglamento establezca el Gobierno Nacional.
No se entenderdn como empresas nuevas, aquellas que ya se encuentren
constituidas y sean objeto de reforma estatutaria para cambio de nombre,
propietario, aumento de capital o fusién con otras empresas.

Paragrafo. Paralos efectos de lapresente ley, el Gobierno Nacional determi-
naré, los que debenentenderse por nueva inversion, sesenta (60) dias.despuésde
promulgada la presente ley.
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Articulo 15. Los beneficios otorgados en esta ley a las empresas instaladas
actualmente, o que se instalen en el futuro en las Zonas de Frontera y en los
Distritos Fronterizos Especiales no se aplicardn a empresas destinadas a la
explotaci6n, exploracién o transporte de petréleo o de gas.

Articulo 16. E1TVA que se cobre por las compras de visitantes extranjeros en
los Distritos Fronterizos Especiales, serdn objeto de devolucién por parte de la
Direccién Nacional de Aduanas e Impuestos, DIAN. El Gobierno Nacional
dentro de los noventa (90) dias siguientes a la vigencia de la presente ley
expediré el reglamento respectivo para implementar este mecanismo de devolu-
cion.

Atrticulo 17. En los Distritos Fronterizos Especiales los bancos, las corpora-
ciones financieras, las entidades de financiamiento comercial y las casas de
cambio autorizadas, podrén hacer operacioneslibres de cambio. Y, las entidades
financieras podran recibir depdsitos en cuenta corriente y hacer préstamos en la
moneda del pais vecino. ‘

Articulo 18. El Gobierno Nacional autoriza a través del IFI y de las demds
instituciones financieras del Estado créditos para reconversionindustrial y para
relocalizacién de empresas en los Distritos Fronterizos Especiales.

Articulo 19. En los Distritos Fronterizos Especiales a través del IFI se
promoverad la construccién de parques industriales nacionales y de exportacidn,
y procesos de maquilla, mediante aportes de capital y créditos en condiciones
especiales en cuanto a plazo y periodo de gracia.

Atrticulo 20. De acuerdo con las normas vigentes sobre la materia y previa
reglamentacion por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico autorizace
a los departamentos donde estén ubicados los Distritos Fronterizos Especiales
para emitir Bonos de Desarrollo Fronterizo (BDF) con el aval de la Nacién.

Los recursos obtenidos con los Bonos de Desarrollo Fronterizo se destinarén
a financiar planes y programas de infraestructura industrial y comercial en los
Distritos Fronterizos Especiales.

Articulo 21. De acuerdo con las normas vigentes sobre la materia y a sus
propios reglamento$, y a través de los programas de apoyo a la pequefia y
mediana empresa y a las microempresas, el IFI apoyari los requerimientos de
capital de trabajo y bienes de capital de este tipo de empresa, cuando estén
localizadas en Zonas de Frontera.

Articulo 22. Las nuevas empresas que se establezcan en los Distritos
Fronterizos Especiales de los sectores econdmicos: primario, manufacturero,
minero y de prestacién de servicios de salud, transporte, ingenieria, hotelerfa,
turistico, educacién y tecnolégico, podran deducir de su renta y por el término
de cinco (5) afios contados a partir de la vigencia de la presente ley, el valor de
la inversién realizada durante el respectivo afio gravable.

Paragrafo. Las empresas ya ubicadas en los Distritos Fronterizos Especiales
que realicen nuevas inversiones en las mismas podrédn deducir de su renta y por
el término de tres afios contados a partir de la vigencia de 1a presente ley, el valor
de la nueva inversién realizada durante el respectivo afio gravable.

Articulo 23. El pago del impuesto sobre la renta de los cinco (5) afios
subsiguientes a los ya autorizados para las nuevas empresas y de tres (3) afios
‘para las empresas ya ubicadas en los Distritos Fronterizos que realicen nuevas
inversiones en las mismas, podrén efectuarse con titulos de deuda privada,
suscritos por el contribuyente siempre que se encuentren garantizados por
entidades vigiladas por la superintendencia bancaria. La Tesoreria General dela
Nacién podré negociar libremente esos titulos.

Lataza de interés que se utilizara en el respectivo titulo de deuda privada serd
la del DTF que a la fécha de suscripcién rija menos dos puntos.

El Gobierno establecera las condiciones del plazo asi como las garantias y
demds caracteristicas de los titulos de deuda privada de que trata este articulo,
que sean necesarias para la correcta recaudacién del impuesto sobre la renta de
los contribuyentes antes sefialados. .

Articulo 24. De acuerdo con las normas que regulan la contratacién de
-empréstitosexternos de las entidades territoriales y se sus descentralizadas, en
el marco de convenios reciprocos con los paises limitrofes, autorizase a los
departamentos donde estén los Distritos Especiales Fronterizos para la emisién
de bonos multinacionales en la moneda extranjera.

Articulo 25. Faciltase a los Ministerios de Relaciones Exteriores y de
Transporte, a fin de que establezcan acuerdos con los paises fronterizos para los

transportes internacional y fronterizo de pasajeros y mercancia por carretera.
dicho servicio deberd ser prestado por transportadores colombianos y el pais
vecino, legalmente constituidos.

Articulo 26. Autorizase a los departamentos y municipios donde se encuen-
tren ubicados los Distritos Fronterizos Especiales para que realicen por interme-
dio del Ministerio de Relaciones Exteriores convenios de complementacién y
beneficio comiin con los paises vecinos, en materia de industria, comercio,
educacidn, energia, agricultura, salud, seguridad social y saneamiento ambien-
tal.

Articulo 27. E1 Gobierno Nacional tramitara acuerdos con los paises vecinos,
en materia aduanera y arancelaria con el fin de permitir la aplicacién arménica
de régimenes de excepcion a ambos lados de la frontera.

Articulo 28. Las explotaciones de carbén localizadas en la Zona de Frontera
enmarcadas en el c6digo de minas como pequefia mineria subterranea, cuyos
titulares a la fecha, adeuden impuestos por la produccién al Fondo Nacional de
Fomento del Carbén u los cancelen dentro del primer afio de la vigencia de la
presente ley serdn exonerados del pago de los intereses moratorios.

Articulo 29. La introduccion exclusivamente para consumo dentro de los
Distritos Fronterizos Especiales, de bienes originarios de los paises colindantes
no requerirdn licencia ni permiso sanitario, delegdndose en la respectiva
autoridad sanitaria del departamento donde se encuentran ubicados los Distritos
Fronterizos Especiales, 1a verificacién de aptitud para el uso o consumo humano,
asf como las restricciones para su ingreso, solamente por razones de salubridad
publica. '

Articulo 30. Declédrense. exentos de toda clase de impuestos los alimentos,
elementos de aseo, medicamentos dentro de los para uso humano o veterinario,
y los materiales para construccién de vivienda originarios de los paises colindan-
tes con los Distritos Fronterizos Especiales, siempre y cuando se destinen
exclusivamente al consumo mismo.

Articulo 31. De acuerdo con las conveniencias para las finanzas del depar-
tamento en donde se encuentra ubicado el respectivo Distrito Fronterizo
Especial y la solicitud del correspondiente Gobernador, el Gobierno Nacional
podra reducir hasta en un cincuenta por ciento (50%) el porcentaje con base en
el cual se cobra el impuesto de consumode licores, cervezas y demds bebidas que
estén sujetas al pago de dicho gravamen.

Articulo 32. Los gobernadores de los departamentos en donde se encuentran
ubicados los Distritos Fronterizos Especiales, previa coordinacién con el
Ministerio de minas y energfa, podrén autorizar por concesion y solamente en
beneficio de las finanzas departamentales, la distribucion de combustibles
dentro del respectivo distrito por parte de empresas del pais vecino que tengan
como objeto principal dicha actividad, las cuales estardn exoneradas del pago de
tributos aduaneros y demds impuestos nacionales, siempre que ¢l precio de venta
del combustible no exceda de un cincuenta por ciento (50%) del precio que en
la moneda del pafs vecino se paga por el mismo.

Articulo 33. Artesanias de Colombia, el Fondo DRI, IFI y el INPA, destina-
ran recursos de inversion y créditos para la financiacién de iniciativas presen-
tadas por las formas asociativas de pequefios productores, microempresarios,
comunidades indigenas, negros y unidades familiares referentes al fomento de
actividades de desarrollo productivo, artesanal, pesquero y agropecuario.

Articulo 34. Eliminase el cobro del impuesto de salida o aeroportuario a los
nacionales y extranjeros que salgan por los puertos terrestres, independiente-
mente del medio o via que utilicen para ello.

Articulo 35. Autorizase la finalizacién del régimen aduanero para los
vehiculos cuyos legitimos propietarios demuestren que tuvieron matricula de

- paises vecinos y que se presentd declaracién de saneamiento o de legalizacion:

aduanera, con anterioridad al primero de enero de 1995, los cuales estdn exentos
de presentar licencia previa para tal efecto.

CAPITULOV -
Aspectos administrativos
Articulo 36. Los ministerios, departamentos administrativos y estableci-

mientos piblicos nacionales relacionados con el comercio exterior abrirdn’
oficinasregionales enlos Centros Nacionales de Atencién en Frontera, CENAF.

Articulo37. Asignase el 25% de los recursos disponibles para el intercambio
educativo a la capacitacion técnica y profesional de los trabajadores vinculados
a las empresas que se acojan a las disposiciones de esta ley.

L §
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Articulo 38. Para el cumplimiento de los fines o objetivos de la presente ley,
el Banco de Comercio Exterior apoyara debidamente las actividades de comer-
cio internacional en las Zonas de Frontera incluyendo el establecimiento de
oficinas.

Articulo 39. el Gobierno Nacional para los efectos de coordinacién
interinstitucional creara una consejeria presidencial de fronteras, dependiente
de la Presidencia de la Repiiblica. Esta consejeria recibird y analizara las
iniciativas y acciones relacionadas con las Zonas de Frontera y serd vinculo
permanente entre los estamentos piiblicos y privados. elaborar planes especiales
de desarrollo econémico y social para las Zonas de Frontera.

Articulo 40. Créase el Fondo Econémico de Modernizacion para las Zonas
de Frontera, como una cuenta especial de manejo, sin personeria juridica, dentro
de la estructura administrativa de la Consejeria Presidencial de Fronteras.

Articulo 41. Los Municipios de Maicao, Puerto Santander, Ciicuta, Arauca,
Puerto Carrefio, San Miguel, Ipiales y Tumaco, en desarrollo de la politica
fronterizatendrén calidad de puertosterrestres y el Gobierno Nacional los dotard
de la infraestructura necesaria para su desarrollo a partir de la vigencia de la
presente ley. ' :

Atrticulo 42. En desarrollo del articulo 368 de la Constitucion Nacional, la
Nacién, los departamentos, los municipios y los distritos, sin perjuicio de lo
dispuesto en otras leyes, dispondrdn en sus presupuestos anuales partidas
suficientes para subsidiar las tarifas de los servicios domiciliarios en los estratos

"mas bajos de la poblacién. '

CAPITULO VI
Aspectos educativos
Articulo 43. El régimen especial que propicia la presente ley, permitird la
institucionalizacion del programa educativo de la universidad de la frontera.

Parégrafé. El programa de la universidad de la frontera estara liderado en el
territorio nacional por la Universidad Francisco de Paula Santander de la ciudad
de Cicuta.

Articulo 44. Serdn objt\ativos del programa de la universidad de la frontera: .

a) Propender por el desarrollo de las fronteras de los paises latinoamericanos;

b) Fomentar los procesos de integracién educativa entre las universidades de
las zonas limitrofes;

c) Impulsar las investigaciones relacionadas con los temas de frontera en las
universidades colombianas;

d) Desarrollar actividades que permitan el ofrecimiento de programas
curriculares de programas de pregrado y post-grado, que interesen a los
habitantes de las zonas de frontera;

€) Actuar como un interlocutor natural entre las autoridades educativas del
pais en los aspectos relacionados con el diligenciamiento de convenios interna-
cionales y la tramitacion de titulos de cardcter binacional;

f) Liderar las actividades de investigacion y extensién relacionadas con los

temas de frontera y canalizar los recursos de los proyectos para su disefio y

realizacion. .

Articulo 45. El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de Educa- -

cién Nacional, previa presentacion y sustentacion del proyecto de presupuesto
de funcionamiento e inversion del programa de la universidad de la frontera,
dispondré para su-desarrollo de un aporte de quinientos millones de pesos y de
una suma equivalente en pesos constantes en los afnos siguientes.

Articulo 46. Una accién fundamental de la presente ley, en el campo
educativo de nivel superior es la de propender por el entendimiento y la
concertacion de las normatividades educativas internacionales. En este sentido,
sedeberd’ revisary actualizar el contenido delos convenios educativos con otros
paises, para permitir el proceso agil de convalidaci6n de titulos, y la expedicién
de titulos de pregrado y post-grado de caracter binacional.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 47. Autorizase al Gobierno Nacional a fin de adoptar las medidas y
redlizar las operaciones presupuestales necesarias para la cumplida ejecuciénde
la presente ley.

Articulo 48. Esta ley se aplicara sin perjuicio del cumplimiento- de los
tratados internacionales vigentes suscritos por Colombia.

Articulo 49. La presente.ley no se aplicara en el Departamento del Archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, objeto de normas legales
especiales. '

Articulo 50. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacidn.

En consecuencia, respetuosamente proponemos a la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del honorable Senado de 1a Repiiblica, que se’le dé
primer debate a los Proyectos de ley niimeros 157, 10 de 1994, Senado, 210 de
1995 (acumulados), “por la cual se dictan disposiciones sobre Zonas de
Frontera’, con las modificaciones propuestas.

* (Firmas ilegibles).
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley mimero 181/95 Senado, “por medio de la cual se
reglamenta la consulta interna de los partidos y movimientos politicos”,
ponente Mario Arias Gémez.

Santafé de Bogot4, D. C,, 11 de mayo de 1995
Sefior
Presidente
" Demés miembros Comisién Primera
Senado de la Repiiblica
E. S. D.

Apreciados Senadores:

Cumplo ante esa Comision con el honroso encargo de rendir ponencia para
primer debate reglamentario al Proyecto de ley nimero 181/95 Senado, “por
medio de la cual se reglamentala consulta interna de los partidos y movimientos
politicos”. o

I. Introducciéon

Las sociedades modernas necesitan de un ciudadano preparado y formado
en conocimiento y cultura politica.

El discurrir histérico del hombre ha mostrado que éste siempre tiene un
interés por los problemas de la convivencia humana. Antes de Maquiavelo, la
historia del pensamiento conoce un abundante nimero de obras dedicadas
expresamente a'la politica, entre otras, La Repiiblica, de Platon; La Politica, de
Aristételes; La Repiiblica, de Cicerdén y del Gobierno de los Principes de Tomés
de Aquino. En épocas mas modernas, El Principe. El Leviat4n. Los dos tratados
sobre el Gobierno Civil y el Contrato Social de Rousseau conformarian, en
buena parte, las manifestaciones del pensamiento politico que han estructurado
la actual ciencia politica. :

Se plantea pues, la necesidad de un ciudadano que de manera consciente sea
politico, que participe de la suerte del Estado, las instituciones y el momento
histérico en los cuales le ha correspondido vivir. Paraello se requiere una mayor
inversién de recursos del orden financiero y humano que provea un amplio
sistema de formacion politica y ciudadana.

Son los partidos politicos, cuya importancia en el sistema democréatico es
fundamental, los que de una u otra manera terminardn reflejando esa cultura
politica, en el manejo del Estado Proyectado desde su interior.

I1. Los partidos politicos '

“Se llama igualmente partidos ala facciones en que se dividian las repiblicas
antiguas, a los clanes que se agrupaban alrededor de un condotiero en la Italia
delRenacimiento, a los clubes donde ser reunian los diputados de las asambleas
revolucionarias, a los comités que preparaban las elecciones censatarias de las
monarquias constitucionales, asi como a las vastas organizaciones populares
que enmarcan a la opinién piiblica en las democracias modernas. Estaidentidad
nominalse justifica por una parte, ya que traduce cierto parentesco profundo. No
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desempeifian todas esas instituciones un mismo papel, que es conquistar el poder
politico y ejercerlo. Pero vemos, a pesar de todo, que no se tratade la misma cosa.
De hecho los verdaderos partidos datan de hace apenas un siglo. En 1850, ningiin
pais del mundo (con excepcién de los Estados Unidos) conocia partidos
politicos en el sentido moderno de la palabra: habia tendencias de opiniones,
clubes populares, asociaciones de pensamiento, grupos parlamentarios, pero no
partidos propiamente dichos. En 1950, éstos funcionan en la mayoria de las
naciones civilizadas, esforzandose las demds por imitarlas”.(1)

“Desde un punto de vista generallos partidos realizan unafunciénintegradora
de individuos y grupos dentro del Estado, una parte del pueblo, en un proceso
con aspectos irracionales y racionales. Lo primero, en cuanto los afiliados
participan en simbolos, mitos o creencias emocionales -los principios, el
programa- lo segundo, en cuanto se someten a una misma organizacidn,
instrumento para conseguir una finalidad previamente planteada”.(2)

Son los partidos, el puente entre el pueblo y el Estado, donde aquél adquiere
una presencia activa en la vida politica, en competencia con otros partidos.

Sus funeciones, son basicamente de formacidn, orientacién, canalizacion de
la opinién piblica, representacién en cargos y colaboracién con el Gobierno en
el desarrollo de funciones piblicas.

De otra parte, los partidos deben mantener su propia organizacion, atraer
seguidores, expresar los intereses y las demandas de sus partidarios, mantener
la identidad de su ideologia, formar lideres politicos, ejercer y controlar el poder
y su alternativa de oposicion.

I11..La Constitucién Nacional y los partidos

y movimientos politicos
“n

El9dediciembre de 1990 fue convocada la Asamblea Nacional Constituyen-
te, de la cual formaron parte no sélo representantes de los partidos tradicionales,
sino también de varios movimientos politicos, como el de Salvacién Nacional,
la Alianza Democrética M-1 9, e inclusive organizaciones independientes,
cristianas e indigenas. : '

En tales circunstancias, fruto de aquellaasamblea, en la Constitucién de 1991
surgieron disposiciones que versan sobre el tema de los partidos y movimientos
politicos, establecidas en el titulo IV, capitulo 2 (articulos 107 a 111).

“Uno de los deberes que se exige como fundamental en la actividad de las
personas y de los ciudadanos, es el de participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pafs (articulo 95, numeral 5), de donde emanan los correlativos
derechos de reunién y de asociacién (articulos 37 y 38) y el especifico derecho
conferido a los ciudadanos para <constituir partidos, movimientos y agrupa-
ciones politicas sin limitacién alguna; formar parte de ellos libremente y difundir
sus ideas y programas (articulo 40, numeral 3 y articulo 107)>”.(3) -

IV. Grados de participacion en los partidos politicos

Maurice Duverger en su obra “Los Partidos Politicos “ es enfético en afirmar
que los partidos que no tienen adhesién formal, pueden distinguirse en tres (3)
circulos de participacion:

a) El m4s amplio engloba a los electores, que votan por los candidatos
propuestos por el partido en los escrutinios nacionales y locales;

'b) El segundo encierra a los “simpatizantes”, término vago que se refiere a
una nocién vaga, fundada a pesar de todo en la realidad: un simpatizante es
elector, pero algo més que elector; reconocen su inclinacién hacia el partido, lo
defiende, y lo apoya en ocasiones financieramente; entra incluso en las institu-
ciones anexas al partido;

c) El tercero -el circulo interior- retine a los militantes: éstos se consideran
miembros del partido, elementos de su comunidad, aseguran su organizacién y
funcionamiento: desarrollan sus propaganda y actividad general. Los miembros
de comités de los partidos son cuadros militantes.(4)

V. Las consultas internas de los partidos

y movimientos politicos

El fortalecimiento de los partidos y movimientos politicos es tarea inaplaza-
ble, so pena de su debilitamiento y destruccién.

Uno de los pasos que necesariamente conllevara a su fortalecimiento, es el
de establecer su democratizacién a través de consultas internas. Y como bien lo
expres6 uno de los miembros de la Asamblea Nacional Constituyente, “lo
vergonzoso que seria que a las tnicas instituciones que la Constitucién no le
exigiera ser democréticas fueran los partidos politicos. Efectivamente, a los
gremios, los sindicatos, las ligas de consumidores, los movimientos sociales, en
fin, atodas las organizaciones que se mencionan en la Constitucidn, se les exige
ser democraticas”.(5)

Consideroilustrativala disertacién que sobre este teme hace €l Padre Javier
Sanin, S.J., en la Revista de la Universidad Javeriana: “La aceptacién y
universalizacién de las consultas internas, a cargo financiero y crganizativo de
la Registraduria, -es un gran paso para contribuir a la democratizacién de los
partidos y movimientos politicos. Estambién un instrumento vital para dilucidar
las pugnasinternas. El inico problema es que se identifiquen con las elecciones
y lleguen a demeritar la confianza en el aparato electoral. Si los partidos tuvieran
organizaciones fuertes se podrian hacer consultas al interior de los partidos sin
interferir en las elecciones, pero lastimosamente los partidos colombianos no
funcionan asi.

Si acaso hay carnetizados o afiliados, el partido podrd solicitar que la
consulta se limite a ellos, si tiene el doble de carnetizados respecto a los votos
que obtuvo en la dltima eleccion”.(6)

Las anteriores consideraciones llevan a reglamentar las consultas al interior
de los partidos y movimientos politicos, que indefectiblemente contribuirén en
un grado importante a formar politicamente al ciudadano, a democratizar los
partidos y movimientos, a fortalecerlos y en general a legitimizar el accionar
politico del Estado en cabeza de los partidos y movimientos politicos.

La ley en discusion presenta el siguiente texto:

Articulo 1°. Las consultas internas de los partidos y movimientos politicos
son mecanismos de participacidn al interior de los mismos para decidir asuntos

‘de suinterés, que podrénrealizarse directamente por los partidos o movimientos,

0 con colaboracion de las autoridades electorales.

Articulo 2°. Los partidos politicos y movimientos politicos con personaria
juridica, podrén realizar sus consultas internas con la colaboracién de las
autoridadeselectorales solamente para la escogencia de las directivas nacionales
y de los candidatos a cargos de eleccién popular. "

Articulo 3°. Enlas consultas internas de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica, que se realicen con la colaboracién de las autoridades
electoralessoélo podrén participarsus afiliados, quienesdeberénestar carnetizados,
o identificados con el documento y/o mecanismo, que establezca cada partido
0 movimiento.

Ningiin ciudadano podr4 estar afiliado en més de un partido politico. Cuando
un ciudadano afiliado a un partido politico se inscriba en un movimiento politico
se suspenderdn los efectos de su afiliacién en el partido; y cuando se inscriba
en otro partido se cancelarén los efectos de su afiliacién anterior.

Para votar el elector, deberd identificarse con su cédula de ciudadamnia y su
carné y/o con el documento o mecanismo que acredita su afiliacién establecida
por el partido o movimiento. Los jurados de votacién suministrarén la tarjeta
electoral a quienes la soliciten y se identifiquen conforme a lo prescrito en esta
ley.

Articulo 4°. Las consultas internas de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica que se realicen con la colaboracién de las autoridades
electorales podrén efectuarse en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal; y en las localidades o zonas de los distritos, y en las comunas o
corregimientos de los municipios.

También podrdn realizarse consultas internas en las regiones y en las
provincias que llegasen a ser creadas.

Articulo 5° La organizacién electoral colaborard en la realizacion de las
consultas internas de los partidos y movimientos con personariajuridica que lo
soliciten a través de sus propias autoridades estatutarias.
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Tal colaboracién se prestard mediante el suministro de tarjetas electorales,
formatos e instrumentos en los que deban aparecer identificados con claridad
en igualdad de condiciones todos los candidatos; y cubiculos individuales y urna
separada, instalados en cada mesa de votacién, asi mismo, con larecoleccién de
los votos y la realizacién del escrutinio.

Articulo 62 Los gastos que generen las actividades previstas en la presente
ley serdn de cargo del Estado a través de la organizacién electoral.

Articulo 72 El Conséjo Nacional Electoral, por mayoria de las dos terceras
partes de sus miembros, podra sefalar fechas tnicas, distintas a las elecciones
ordinarias, en las que se efectuardn, a cargo del Estado, en todo el pafs, las
consultas internas de los partidos y movimientos politicos con personaria
juridica para escoger sus candidatos a la Presidencia de la Repiiblica, las
gobernaciones y alcaldias.

Articulo 82 Las consultas internas que se adelanten con la colaboracién de
las autoridades electorales no podran coincidir con una eleccidn ni otra clase de
consulta: s6lo se realizard la consulta interna de los partldos y movimientos
politicos con personaria juridica.

Articulo 92 Los candidatos presidenciales de los partidos que se acojan al
procedimiento de la consulta, serdn escogidos el mismo dia por el mismo
mecanismo.

~ Articulo 10. El Consejo Nacional Electoral reglamentard en cada caso
especifico sobre lo no previsto en la ley con relacién a las consultas internas de
los partidos y movimientos politicos con personaria juridica.

Articulo 11.La presente leyrige a partir de lafecha de su expedicién y deroga
los articulos 10 y 11 de la Ley 130 de 1994 y demas dlsposwlones que le sean
contrarias.

Entremos aqui a examinar las modificaciones que a continuacién propongo.

En aras de la precision de los términos y conceptos es conveniente utilizar las
expresiones que utiliza la Constitucion Nacional en el capitulo 2 del tituloIV (de
los Partidos'y Movimientos Politicos) en el titulo del proyecto.

El texto del articulo 22 es ambicioso, y creo que alld llegaremos en un futuro,
pero también es cierto que estos procesos de participacion deben ser paulatinos,
de tal forma que permitan su asimilacién sin causar mayores traumatismos, serfa
bueno entonces, que en principio, se escogieran por consulta a las directivas
nacionales y a los candidatos a la presidencia de la Repiiblica, gobernadores y
alcaldes. La escogencia de los demds candidatos a cargos de eleccién popular -
congresistas, diputados, concejales, ediles- requiere de un profundo andlisis
para su reglamentacion.

Una garantia para la claridad de esta clase de consulta es siempre la
colaboracién de la Organizacién Electoral.

Enel articulo 32 se extiende la condicién sine gua non de afiliado a un partido
o movimiento politico para participar en una consulta, no sélo a las que tengan
colaboracién de la Organizacién Electoral, sino a todas las consultas.

El articulo 4° del pliego de modificaciones contiene la tercera parte del
articulo 3°. del proyecto en cuestién, ademads les da la facultad a los partidos y
movimientos de elaborar su propia lista de jurados, la forma de escogerlos y el
nimero por mesa.

Los articulos 9¢ y 10 se incluyen, esto con el fin de darle un caricter de
seriedad a los procesos de consulta, pues nada se lograria si un candidato hace,
con sus acciones de indisciplina partidista, nugatorios los principios que
iluminan este proyecto de ley.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al proyecto de ley “por medio de la cual se reglamenta la Consulta Interna
de los Partidos y Movimientos Politicos”, el cual quedara asi.

“por medio de la cual se reglamenta la Consulta Interna de los Partidos y
Movimientos Politicos”

Articulo 1° Los partidos y movimientos politicos con personaria juridica,
podrén realizar consultas internas con la colaboracién de la Organizacién
Electoral o directamente por ellos. La solicitud de colaboracion se haré a través
de las respectivas autoridades estatutarias. Las consultas no son obligatorias y
en todo caso los partidos y los movimientos politicos establecerédn a su interior
las disposiciones para llevar a efecto dichas consultas.

Articulo 22 Las consultas internas que se hagan para el escogimiento de las
directivas nacionales de los candidatos a los cargos de Presidente de 1a Repiibli-
ca, gobernadores y alcaldes, contardn siempre con la colaboracién de la
Organizacién Electoral.

Articulo 32 Enlas consultas internas de los partidos y movimientos politicos
con personaria juridica, podrédn participar sus afiliados, quienes deberdn estar

~ carnetizados, o identificados con el documento y/o mecanismo, que establezca

cada partido o movimiento. También podrén participar los simpatizantes del
partido, movimiento o candidato.

Pardgrafo 1°. Ningiin ciudadano podré estar afiliado formalmente en més de
un partido o movimiento. Cuando se inscriba en otro automaticamente pierde
vigencia la afiliacién anterior.

Pardgrafo 2° La Registraduria Nacional del Estado Civil carnetizard a los
ciudadanos afiliados a los partidos y movimientos politicos, previa solicitud de
la direccién estatutaria de aquellos. El documento que acredite la afiliacién se
disefiard de comiin acuerdo entre las directivas de los partidos y movimientos y
la Organizacién Electoral.

Pardgrafo 3° Una vez abierta la carnetizacion, cualquier ciudadano podra
pedirla directamente. También los partidos y movimien tos podran enviar a la
Registraduria sus listados sobre afiliados para los efectos de la carnetizacion.
Los costos que demanda la carnetizacién serdn a cargo de la Organizacién
Electoral.

Articulo4® Al momento de la votacién, en una consulta interna, el ciudadano
debera4 presentar su cédula de ciudadania y su carné y/o mecanismo establecido
que acredite su afiliacion o simpatia al partido o movimiento que realiza la
consulta. Los jurados de votacidn entregardn la tarjeta electoral a los electores.

Pardgrafo 1° Los listados de jurados de votacién serdn elaborados por
partidos y movimientos politicos. Estos estableceran el niimero de ]urados por
mesa y la forma de su escogimiento.

Pardgrafo 2° La Registraduria del Estado Civil acogera obligatoriamente la
lista de jurados que le haya sido presentada y s6lo si es incompleta podrd incluir
nombres de las personas pertenecientes al partido o movimiento que hace la
consulta. La afiliacién politica para estos casos debera acreditarse mediante
declaracién que se entiende surtida cuando el nombre de la persona esta
relacionada en los listados de los jurados de votacion para las elecciones que la
Constitucion Nacional establece, o cuandoel ciudadano que tiene algiin vinculo
laboral, ha manifestado ante el jefe de personal o quien haga sus veces , su
afiliacién politica para efectos de la conformacién de listas de jurados de
votacidn.

Articulo 5° La colaboracion de la Organizacién Electoral se prestard
mediante el suministro de tarjetas electorales y cubiculos individuales en cada
mesa de votacidn, la recoleccidn de los votos y la realizacion del escrutinio. Y
en general, el suministro de todos los elementos requeridos para este proceso
electoral, ademads de lo dispuesto en el pardgrafo 22 del articulo 3° de esta ley.

Articulo 6°. Los gastos que generen las actividades previstas en la presente
ley serdn de cargo del Estado a través de la organizacion electoral.

Articulo 7°. El Consejo Nacional Electoral, por mayoria de las dos terceras
partes de sus miembros podré sefialar fechas tnicas, distintas a las elecciones
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ordinarias, en las cuales realizaran consultas para el escogimiento de los cargos
de la Presidencia de la Repiiblica, las gobernaciones y alcaldias.

Articulo 8°. Las consultas internas que se adelanten con la colaboracién de
la Organizacién Electoral no podran coincidir con ningunaeleccién, ni otra clase
cualquiera de consulta.

Articulo 99 Los candidatos a los cargos mencionados en esta ley estin
obligados a acatar los resultados de la votacién y no podran inscribirse como
candidatos a los cargos para los cuales participaron en la consulta en el
respectivo periodo constitucional. :

Paragrafo. En caso de presentarse lamuerte orenuncia del candidato elegido
en la consulta, las directivas del partido o movimiento politico, designaréan el
nuevo candidato. -

Atrticulo 10. Los partidos politicos y movimientos politicos, estableceran los
mecanismos de sancién para aquellos candidatos que después de participar en
una consulta interna, decidan apoyar un candidato diferente al del partido o
movimiento en el cual participaron en consulta.

Articulo 11. El Consejo Nacional Electoral reglamentard en cada caso
especifico lo no previsto en la ley con relacion a las consultas internas de los
partidos y movimientos politicos que tengan personaria juridica.

Paragrafo. Las Comisiones Legales de Vigilancia de la Organizacién Elec-
toral de la Cdmara y del Senado de la Repiblica, vigilaran el cumplimiento del
espiritu de esta ley por parte del Consejo Nacional Electoral en la reglamenta-
cién de lo no previsto por ella.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga los articulos 10 y 11 de 1a Ley 130 de 1994 y demaés disposiciones que
le sean contrarias. '

Mario Arias Gémez.
Senador dela Repiblica.

* %k ¥

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 223/95 SENADO

“por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los ochenta arios de
creado el Colegio Departamental de Bachillerato Masculino de Sabanalarga,
Atldntico, se rinde honores y se dictan otras disposiciones”,

Honorables Senadores:

Después de haber sido aprobado en primer debate el proyecto de ley nimero
223/95 Senado, “por la cual la Naci6n se asocia a la celebracion de los ochenta
afios de creado el Colegio Departamental de Bachillerato Masculino de
Sabanalarga, Atlantico, se rinde honores y se dictan otras disposiciones”, La
Presidencia de la Comisi6n IV Constitucional del Senado de la Repiblica ha
tenido abien designarne ponente del mismo para segundo debate antela plenaria
de esta Corporacion.

Hablar de Sabanalarga, Atlantico, estimados colegas, es hacer referencia al
segundo municipio en importancia de dicho departamento. Importancia que se
ha venido constituyendo a través de su historia, cuando fue fundado en 1744, y
luego al haber sido erigido en Villa en 1883.

Sabanalarga es un municipio que ha sabido combinar su desarrollo sobre
bases econémicas, sociales y culturales de gran representacion en el contexto del
departamento del Atléntico, lo cual ha permitido afianzar su empuje a nivel
agricola, ganadero y comercial; esto asociado al interés que le ha puesto su
poblacién por el desarrollo de la cultura, la academia y la educacién en general,
como una expresion de avance a nivel departamental.

Parte importante en el desarrollo cultural y académico de Sabaralarga lo ha
venido constituyendo el Colegio Departamental de Bachillerato de esta locali-
dad atlanticense, fundado el 15 de abril de 1915, mediante ordenanzanimero 28
de la Asamblea Departamental y el cual hoy se abre paso como una institucién
con calidad educativa en la regién. ' '

En la mencionada institucién educativa se han puesto en prictica los més
diversos adelantos en materia pedagdgica parabeneficiode loseducandosy por

ende de la juventud, lo cual ha repercutido de manera beneficiosa para miles de
estudiantes sabanalargueros y de corregimientos y municipios circunvecinos,
quienes han visto colmadas sus aspiraciones de ascenso social a través de la
educacién recibida, que luego han puesto en préctica enlos estudios universi-
tarios, y en la vida en general. '

Igualmente es conveniente resaltar, que el colegio Departamental de Bachi-
llerato Masculino de Sabanalarga, Atléntico, se ha caracterizado por imprimirle
a sus estudiantes a través del proceso educativo, valores tales como la amistad,
la solidaridad, la participacion ciudadana, el respeto por los demas y el sentido
de paz que debe darse en la vida diaria de los colombianos, como condiciones
sine gua non que contribuyan al engrandecimiento del hombre colombiano y al
desarrollo econémico y social de nuestro pais, lo cual se ha venido demostrando
através del comportamiento pacifico que caracteriza a la gente del departamen-
to del Atléntico.

Por lo anterior se hace necesario que la Nacién le brinde todo el apoyo al
ColegioDepartamental de Bachillerato de Sabanalarga a través de la adecuacién
de su infraestructura fisica y en la dotacién de materiales para la ensefianza con
tal que siga prestando los servicios educativos tal como lo ha venido haciendo
durante sus ochenta (80) afios de fundado.

En consideracion, dése primer debate en la Comisién IV del Senado de la
Repiblica al Proyecto de Ley nimero 223/95 Senado, “por la cual la Nacién se
asocia a la celebracién de los ochenta afios de creado el Colegio Departamental
de Bachillerato Masculino de Sabanalarga, Atléntico, se rinde honores y se

. dictan otras disposiciones”.

Efrain Cepeda Sarabia.
Senador Ponente.

PROYECTODE LEY NUMERO 223/95 SENADO, 138/94 CAMARA

“por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los ochenta arios de
creado el Colegio Departamental de Bachillerato Masculino de Sabanalarga,
Atldntico, se rinden honores y se dictan otras disposiciones”,

El Congreso de la Repiiblica en uso de las facultades que le confieren los
articulos 150 numerales 3y 9, 365 y 366 de la Constitucién Politica,

DECRETA:

Articulo 1% LaNacioén se une ala celebracion de los ochenta afios del Colegio
Departamental De Bachillerato Masculino de Sabanalarga, Atlantico, patrimo-
nio cultural inextinguible del pueblo atlanticense, para lo cual el Ministerio de
Educaci6n Nacional en cabeza del sefior Ministro o de sudelegado hara entrega
de unaplaca conmemorativa de esta efemérides a través de decreto expcdido por
ese despacho.

Articulo 2° Exalta la meritoria labor- que ha adelantado dlChO centro
educativo durante toda su-existencia en favor de la gente del Municipio de
Sabanalarga y del Departamento del Atlantico en general; agradeciendo su
transmision y fomento de los mejores valores culturales y la elevacién del
proceso educativo municipal y departamental; rcconoc1endo laacertadagestion
de toda la comunidad educativa.

Articulo 3% Ordénese al Gobierno Nacional realizar las operaciones
presupuestales, los contratos necesarios y apropiar los recursos pertinentes
dentro del presupuesto de 1996 a fin de desarrollar en la sede fisica del Colegio
Departamental de Bachillerato Masculino de Sabanalarga, las obras que a
continuacion se sefialan:

a) Construccion de una edificacion de tres (3) plantas, anexas a las actuales
instalaciones para el funcionamiento de las siguientes dependencias. Primer
piso: un auditorio amplio. segundo piso; salones de clase; tercer piso; laboratorio
integrado de ciencias LIC y centro de informatica;

b) Ampliacion de la avenida “Luis Carlos Galan” con separador central e
iluminacion, hasta la entrada del colegio;

c) Construccién de una cancha de fiitbolengramada, con graderias, ilumina-
cién y dependencias anexas;
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d)Dotacién de computadores, televisores y betamax para el funcionamiento
del centro de informética, proyeccion de videos didécticos y sistematizacién de
los diferentes registros del colegio;

e) Dotacién de implementos para pricticade alguﬁas disciplinas deportivas;
f) Reconstruccion de canchas deportivas;

g) Dotacion de implementos para la banda de paz.

Articulo 44 La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién.

(firma ilegible)

TEXTO DEFINITIVO

APROBADO POR LA PLENARIA DEL: SENADO EN SESION DEL 31 DE
MAYO DE1995 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 49/94

“por medio de la cual se fomenta la integracion social de las personas con
limitacién y se dictan otras disposiciones”.

TITULO PRIMERO

DE LOS PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1% Los principios que inspiran la presente ley, se fundamentan en
los articulos 13, 47, 54, 68, que la Constitucién Nacional reconocen, en
consideracion ala dignidad que les es propia a las personas con limitacién en sus
derechos fundamentales, econémicos, sociales y culturales para su completa
realizacién personal y su total integracidn social, y a las personas con limitacio-
nes severas y profundas, la asistencia y proteccién necesarias.

Articulo 2% El Estado garantizard y velard porque en su ordenamiento
juridico no prevalezca discriminacién sobre habitante alguno en su territorio,
por circunstancias personales, econémicas, flslcas flslologlcas, psiquicas,
sensoriales y sociales.

L R e e N ey

Articulo 3% El Estado colomb1an0 inspira esta ley para la normalizacién
social plena y la total integracién de las personas con limitacién y otras
disposiciones legales que se expidan sobre la materia, en la declaracién de los
derechos humanos proclamada por las Naciones Unidas en el afio mil novecien-
tos cuarenta y ocho, en la declaracién de los derechos del deficiente mental,

. aprobada por la ONU el veinte de diciembre de mil novecientos setenta y uno,
en la declaracion de los derechos de las personas con limitacion, aprobada por
la Resolucién 3447, de la misma organizacion, del nueve de diciembre de mil
novecientossetenta y cinco, enel Convenio 159de la OIT en ladeclaracién Sund
Bergde Torremolinos, Unesco, mil novecientos ochenta y uno en ladeclaracién
de las Naciones Unidas concernientes a las personas con limitacién, de mil
novecientos ochenta y tres, y en la recomendaciéon 168 de la OIT de mil
novecientos ochenta y tres.

- Articulo 4% Las Ramas del Poder Piblico pondran a disposicion todos los
recursos necesarios para el ejercicio de los derechos a que se refiere el articulo
12 de la presente ley, siendo obligacion ineludible del Estado la prevencién, los
cuidados médicos y sicoldgicos, la habilitacién y la rehabilitacién adecuadas, la
educacién apropiada, la orientacién, la integracion laboral, la garantia de los
derechos fundamentales econdémicos, culturales y sociales.

Paraestos efectos estardn obligados a participar para su eficaz realizacion, la
administracion central, el sector descentralizado, las administraciones departa-
mentales, distritales y municipales, todas las corporaciones piblicas y privadas
del pais.

Articulo 52 Las personas con limitacién deberén aparecer calificadas como
tales en el carné de afiliado al Sistema de Seguridad en Salud, ya sea el régimen
contributivo o subsidiado. Para tal efecto las empresas promotoras‘de salud
deberdn consignar la existencia de la respectiva limitacion en el carné de
afiliado, para lo cual solicitardn en el formulario de afiliacién la informacién
respectiva y la verificaran a través de diagndstico médico en caso de que dicha
limitacién no sea evidente.

Dicho carné especificard el caracter de persona con limitacién y el grado de
limitacién moderada, severa o profundade la persona. Servir4 para identificarse
como titular de los derechos establecidos en la presente ley.

ElMinisteriode Saludy laSuperintendencia Nacional de Salud realizardn las
modificaciones necesarias al formulario de afiliacién y al carné de los afiliados
al Sistema General de Seguridad Social en Salud con el objeto de incorporar las
modificaciones aqui sefialadas.

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de las politicas que con
relacion a las personas con limitacién establezca el “Comité Consultivo Nacio-
nal de las Personas con Limitacién” a que se refiere el articulo siguiente.

Articulo 62, Constitdyese el “Comité Consultivo Nacional de las Personas
con Limitacién”, como asesor institucional para el seguimiento y verificaciénde
la puesta en marcha de las politicas, estrategias y programas que garanticen la
integracién social del limitado. Dicho comité tendrd caricter permanente y
estard coordinado por el Vicepresidente de la Repiiblica o por una Consejeria
Presidencial designada para tal efecto en caso de no ser posible que la Vicepre-
sidencia asuma tales funciones. Serd asi mismo funcién del Comité, velar por el
debido cumplimiento de las disposiciones y principios establecidos en esta ley,
y deberd ademés promover las labores de coordinacién interinstitucional con-
formando grupos de enlace sectorial con los Ministros de Salud, Educacién,
Trabajo y Seguridad Social, Transporte, Desarrollo Econémico, Comunicacio-
nes, Hacienda y las demds entidades y organismos que se estime conveniente

~vincular.

El Comité estard presidido por el Vicepresidente de 1a Repiiblica y tendré los
siguientes miembros: Cinco representantes de organizaciones de y para limita-
dos dentro de los cuales habra un representante de organizaciones de padres de
familia de limitados, un representante de organizaciones académicas y/o cien-
tificas que tengan que ver con la materia y tres representantes de personas
juridicas cuya capacidad de actuacion gire en torno a este objeto social. Los
anteriores miembros serdn designados por el Vicepresidente. Ademas hardn
parte del Comité un delegado de 1a Defensoria del Pueblo, el Director del Fondo
de Inversién Social, FIS, el Jefe de la Unidad de Inversion Social del Departa-
mento Nacional de Planeacién, dos miembros del Congreso de 1a Repiiblica, uno
del Senado y otro de la Cdmara de Representantes designados por la mitad més
uno de los asistentes a lasrespectivas plenariasy un secretario técnico quien serd
designado por el Comité quien estard vinculado a la planta de personal de la
Vicepresidencia de 1a Repiblica.

Este Comitédeberd iniciar su operacion a més tardar dentro de los seis meses
siguientes alavigenciadela presente ley, de acuerdo con lareglamentacién que
para €l efecto expida el Gobierno Nacional dentro del mismo término.

TITULO SEGUNDO
DE LA PREVENCION, LA EDUCACION Y LA REHABILITACION

CAPITULO I
De )a prevencidn

Articulo 7°. El Gobierno junto con el Comité Consultivo velard porque se
tomen las medidas preventivas necesarias para disminuiry en lo posible eliminar
las distintas circunstancias causantes de limitacion, evitando de este modo
consecuencias fisicas y psicosociales posteriores que pueden llevar hasta la
propiaminusvalia, tales como: el control pre y posnatal, el mejoramiento de las
practicas nutricionales, el mejoramiento de las acciones educativas en salud, el
mejoramiento de los servicios sanitarios, la debida educacién en materia de
higiene y de seguridad en el hogar, en el trabajo y en el medio ambiente, el
control de accidentes, entre otras.

Para tal efecto las entidades promotoras de salud incluirdn en su plan
obligatorio de salud las acciones encaminadas a la deteccién temprana y la
intervencién oportuna delalimitaciény las administradoras de riesgos profesio-
nales deberan incluir en sus programas de salud ocupacional las directrices que
sobre seguridad laboral dicte el. Comité Consultivo; las autoridades departa-
mentales 0 municipales correspondientes deberdn adoptar las medidas de
transito que les recomienda el Comité Consultivo.

Lo previsto en este articulo incluye las medidas de apoyo, diagndstico de
deficiencia, discapacidad y minusvalia y las acciones terapéuticas correspon-
dientes realizadas por profesionales especializados en el campo médico, de la
enfermeria y terapéutico.

Articulo 8% El Gobierno a través del Ministerio de Educacién Nacional
tomard las medidas necesarias para que tanto en el proceso educativo como en
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el de culturizacion en general, se asegure dentro de la formacién integral de la
persona la prevencién de aquellas condiciones generalmente causantes de
limitacién. |

Para estos efectos las entidades piiblicas y privadas que tengan por objeto la
formacién y capacitacion de profesionales de la educacién, la salud, trabajado-
res sociales, psicélogos, arquitectos, ingenieros, o cualquier otra profesién que
pueda tener injerencia en el tema, deberdn incluir en sus curriculos teméticas
referentes a la atencién y prevencién de las personas con limitacion y la
prevencién de las discapacidades y minusvalias.

Articulo 92, A partir de la vigencia de la presente ley el Gobierno Nacional
atravésde los Ministerios de Salud, Trabajo y Educacidn, deber4 incluir en sus
planes y programas, el desarrollo de un Plan Nacional de Prevencién con miras
a la disminuci6n y en lo posible la eliminacién de las condiciones causantes de
limitacién y a la atencién de sus consecuencias. Para estos efectos deberdn
tomarse las medidas pertinentes en los sectores laboral, salud y de seguridad
social.

CAPITULO I
De la educacién

Articulo 10. El Estado colombiano en sus instituciones de educacién piblica
garantizar el acceso a la educacion y la capacitacion en los niveles primario,
secundario, profesional y técnico para las personas con limitacién, quienes para
- ello dispondrén de una formacion integral dentro del ambiente méds apropiado
a sus necesidades especiales. . :

- Articulo 11. En concordancia comlo establecidoenlaLey 115 de 1994, nadie
podré ser discriminado por razén desu. limitacion,.para acceder al servicio de
educacion ya sea en.una entidad piblica o privada y para cualquier nivel de
formacion.

Para estos efectos y de acuerdo con lo previsto en el articulo siguiente, el
Gobierno Nacionalpromoverélaintegracién de la.poblacién conlimitacién alas
aulas regulares en establecimientos educativos que se organicen directamente o
por convenio con entidades gubernamentales y no gubernamentales, para lo cual
se adoptardn las acciones pedagdgicas necesarias.para integrar académica y
socialmente a los limitados, en el marco de unproyecto educativo-institucional.

Las entidades territoriales y el Gobierno ‘Nacional, a través del Sistema

Nacional de Cofinanciacién; apoyardnestasinstituciones en €l desarrollo de los
programasestablecidos en este Capitulo ylas dotard delos materiales educativos

que respondan a la necesidades especificas segiin el tipo de limitacién que

presenten los alumnos. A

Articulo 12. Para efectos de lo previsto en este Capitulo, el Gobierno
Nacional deberd establecer la metodologia para el disefio y ejecucién de
programas educativos especiales de caracter individual segiin el tipo de limita-
cién, que garanticen el ambiente menosrestrictivo para la formacién integral de
las personas con limitacion.

Articulo 13. El Ministerio de Educacién Nacional establecera el disefio,
produccion y difusiéon de materiales educativos especializados, asi como de
estrategias de capacitacién y actualizacién para docentes en servicio. Asi
mismo, deberd impulsar la realizacién de convenios entre las administraciones
territoriales, las universidades y organizaciones no gubernamentales que ofrez-
. can programas de educacion especial, psicologia, trabajo social, terapia ocupa-
cional, fisioterapia, terapia del lenguaje y fonoaudiologia entre otras, para que
apoyen los procesos terapéuticos y educativos dirigidos a esta poblacion..

Tanto las organizaciones no gubernamentales como las demds instituciones
de cualquier naturaleza que presten servicios de capacitacion a los limitados,
deberan incluir la rehabilitacién como elemento preponderante de sus progra-
mas. . ,
Pardgrafo. Todo centro educativo de cualquier nivel deberé contar con los
medios y recursos que garanticen la dtencién educativaapropiada a las personas
con limitaciones. Ningiin centro educativo podra negar los servicios educativos
a personas limitadas fisicamente, so pena de hacerse acreedor de sanciones que
impondré4 el Ministerio de Educacién Nacional o la Secretaria de Educacién en
las que delegue esta facultad, que pueden ir-desde multas sucesivas de caracter
pecuniario de 50 a 100 salarios minimos legales mensuales hasta el cierre del
- establecimiento. Dichos dineros ingresaran a la Tesoreria Nacional, Departa-
mental o Municipal segiin el caso.

Articulo 14. El Ministerio de Educacién-Nacional y el ICFES, estableceran
los procedimientos y mecanismos especiales que faciliten a las personas con

limitaciones fisicas y sensoriales la presentacién de exdmenes de Estado vy,
conjuntamente con el Icetex, facilitara el acceso a créditos educativos y becas
para estas personas sobre la base del rendimiento académico. Asi mismo,
Coldeportes promovera y dard apoyo financiero con un porcentaje noinferior al
10% de sus presupuestos regionales, alas entidades territoriales para el desarro-
llo de programas de recreacién y deporte dirigidos ala poblacién limitada fisica,
sensorial y psiquicamente.

Articulo 15. El Gobierno a través de las instituciones que promuevan la
cultura, suministraré los recursos humanos, técnicos y econdémicos que faciliten
el desarrollo artistico y cultural de la persona con limitacién. Asi mismo, las
bibliotecas ptiblicas y privadas tendrén servicios especiales que garanticen el
acceso para las personas con limitacién. Dichas instituciones tomaran para el
efecto, las medidas pertinentes en materia de barreras arquitectdonicas dentro del
anosiguiente a la vigenciade la presente ley, so pena de sanciones que impondra
el Ministerio de Educacién Nacional o las Secretarias de Educacién en quienes
delegue que pueden ir desde multas de S0 a 100 salarios minimos legales
mensuales hasta el cierre del establecimiento. Dichos dineros ingresarén a la
Tesoreria Nacional, Departamental o Municipal segiin el caso.

Articulo 16. Lo dispuestoen este Capitulo serd. igualmente aplicable para las
personas con excepcionalidad, a quienes también se les garantiza el derecho a
una formacién integral dentro del ambiente mas apropiado, segtin las necesida-
des especificas individuales y de acuerdo a lo establecido en los articulos
precedentes.

Articulo 17. El Ministerio de Educacién Nacional ejercerd el control perma-
nente respecto del cumplimiento de las disposiciones contenidas en los articulos
precedentes. El Gobierno deberd reglamentar 1o establecido en este Capitulo
dentro de los dos meses posteriores a la fecha de vigencia de la presente ley.

CAPITULO III
De la rehabilitacion

Articulo 18. Toda persona con limitacién que no haya desarrollado al
méximo sus capacidades, o que con posterioridad a su escolarizacién hubiere
sufrido lalimitacién, tendrd derecho a seguir el proceso requerido para alcanzar
sus 6ptimos nivelesde funcionamiento psiquico, fisico, fisiolégico, ocupacional
y social. '

.. - Para: estos efectos €l Gobierno Nacional a. través de los Ministerios de

Trabajo, Salud y Educacién Nacional, establecerd los mecanismos necesarios
para que los limitados cuenten con los programas y servicios de rehabilitacién
integral, en términos de readaptacién funcional, rehabilitacién profesional y-
para que en general cuenten con los instrumentos que les permitan autorreali-
zarse, cambiar la calidad de sus vidas y a intervenir en su ambiente inmediato y
en la sociedad. ’

Lo anterior sin perjuicio de las obligaciones en materia de rehabilitacion
establecidas en el Plan Obligatorio de Salud para las empresas promotoras de
salud y para las administradoras de riesgos profesionales cuando se trate de
limitaciones surgidas por enfermedad profesional o accidente de trabajo.

Articulo 19. Los limitados de escasos recursos serdn beneficiarios del
Régimen Subsidiado de Seguridad Social establecido en la Ley 100 de 1993.

Paralos efectos de este articulo y con el fin de ampliar la oferta de servicios
ala poblaci6n con limitacién beneficiaria de dichorégimen, el Conse joNacional
de Seguridad Social en Salud establecido en la Ley 100 de 1993, debera incluir -
en el Plan Obligatorio de Salud Subsidiado, los servicios de tratamiento y
rehabilitacién de 1a poblacién con limitacién, lo cual debera ser plasmado en un
decreto expedido por el Ministerio de Salud.

Par4grafo. E1 Ministerio de Salud y el ConsejoNacional de Seguridad Social
en Salud determinarén los beneficios a los que tendrén acceso los limitados de
escasos recursos no afiliados al Régimen de Seguridad Social en Salud estable-
cido en la Ley 100 de 1993, hasta el afio 2001, fecha en que la cobertura seréd
universal.

Articulo 20. Los municipios podrén destinar recursos de su participacion en .
los ingresos corrientes de la Nacidén a subsidiar la-adquisicion de protesis,
aparatos ortopédicos u otros elementos necesarios para la poblacién con
limitacién de escasos recursos, dentro de las atenciones del Plan Obligatorio de
Salud.

Articulo 21. Con el fin de mejorar la oferta de.servicios integrales de
rehabilitacién a los limitados, la Vicepresidencia de la Repiiblica promoverd
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iniciativas paraponeren marcha proyectos en cabeza de las entidades territoria-
les, las organizaciones no gubernamentales y la cooperacién técnica internacio-
nal, de manera que toda persona limitada, durante su proceso de educacion,
capacitacion, habilitacién o rehabilitacién segtin el caso, tenga derecho a que se
le suministre los equipos y ayudas especiales requeridas para cumplir con €xito
Su proceso.

CAPITULO IV
De la integracién laboral

Articulo 22. El Gobierno, dentro de la politica nacional de empleo adoptaré
las medidas pertinentes dirigidas a la creacién y fomento de fuentes de trabajo,
para las personas con limitacién para lo cual utilizar4 todos los mecanismos
adecuados a través de los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social, Salud
Piblica, Educacién Nacional, y otras entidades gubernamentales, organiza-
ciones de personas con limitacion que se dediquen ala educacién, a la educacién
especial, a la capacitacion, a la habilitacién y rehabilitacion.

Igualmente el Gobierno establecerd programas de empleo protegido para
aquellos casos en que la disminucién padecida no permitala insercién al sistema
competitivo.

Articulo 23. El Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, realizard acciones
de promocién de sus cursos entre la poblacién com limitacién, y facilitaré el
acceso de dicha poblacién a los diferentes programas de formacién. Asi mismo,
a través de los servicios de informacién para el empleo estableceré lineas de
orientacién e intermediacion laboral, que permitan relacionar las capacidades
del beneficiario y su adecuacién con la demanda laboral.

Articulo 24. Los particulares empleadores que vinculen laboralmente perso-
nas con limitacién tendrédn las siguientes garantias:

a) A que sean preferidos en igualdad de condiciones en los procesos de
licitacién, adjudicacién y celebracién de contratos, sean éstos piiblicos o
privados;

b) Prelacién en el otorgamiento de créditos o subvenciones de organismos
estatales, siempre y cuando éstos se orienten al desarrollo de planes y programas
que impliquen la participacion activa y permanente de personas con limitacién;

c) Reduccién del 10% sobre la tarifa de los aranceles aduaneros a la
importacién de maquinaria y equipo especialmente adaptados o destinados al
manejo de personas con limitacion. El Gobierno clasificard y definird el tipo de
equipos que se consideran cubiertos por el beneficio.

Articulo 25. El Gobierno a través del Comité Consultivo a que se refiere el
articulo 62 podrd solicitar estadisticas detalladas y actualizadas sobre los
beneficios y resultados de los programas para las personas con limitacién.

Articulo 26. En ningiin caso la limitacién de una persona, podra ser motivo
para obstaculizar una vinculacién laboral, a menos que dicha limitacién sea
claramente demostrada como incompatible e insuperable en el cargo que se va
a desempeiiar. Asi mismo, ninguna persona limitada podr4 ser despedida o su
contrato terminado por razén de su limitacidn, salvo que medie autorizacion de
la Oficina de Trabajo.

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado porrazén de
su limitacion, sin el cumplimiento del requisito previsto en el inciso anterior,

tendrdn derecho a una indemnizacién equivalente a ciento ochenta dias de

salario, sin perjuicio de las demés prestaciones e indemnizaciones a que hubiere
lugar de acuerdo con el Cédigo Sustantivo del Trabajo y demas normas que lo
modifiquen, adicionen, complementen o aclaren.

Articulo 27. En los concursos que se organicen para el ingreso al servicio
publico, serdn admitidas en igualdad de condiciones las personas con limitacion,
y si sellegare a presentar un empate, se preferiré entre los elegibles a la persona
con limitacién, siempre y cuando el tipo o clase de limitacién no resulte en
extremo incompatible o insuperable frente al trabajo ofrecido, luego de haberse
agotado todos los medios posibles de capacitacidn.

Articulo 28. Toda entidad estatal deberd reservar en sus néminas un porcen-
taje de cargos para ser ofrecidos a personas con limitacién moderada, severa, o
profunda de acuerdo a la certificacién contenida en el carné correspondiente,
que en cada caso acredite el grado de limitacion.

Pardgrafo. Las entidades piiblicas podrén establecer convenios de formacion
y capacitacién profesional con el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, con
lasuniversidades, centros educativos, organizaciones no gubernamentales o con

instituciones especializadas para preparar a las personas con limitacion, segiin
los requisitos y aptitudes exigidas para el cargo y segtin el grado de especializa-
cién del mismo.

Articulo 29. Las personas con limitacién que con base en certificacion
médica autorizada, no pueda gozar de un empleo competitivo y por lo tanto no
puedan producir ingresos al menos equivalentes al salariominimo legal vigente,
tendrdn derecho a ser beneficiario del Régimen Subsidiado de Seguridad Social,
establecido en la Ley 100 de 1993.

Articulo 30. Las entidades estatales de todo orden, preferirdn en igualdad de
condiciones, los productos, bienes y servicios que le sean ofrecidos por entida-
des sin 4nimo de lucro constituidas por las personas con limitacién.

Paragrafo. Las entidades piiblicas o privadas que cuenten con conmutadores
telefonicos, preferirdn enigualdad de condiciones para su operacion, a personas
con limitaciones distintas alas auditivas debidamente capacitadas para el efecto.

Articulo 31. Los empleadores que ocupen a més de treinta trabajadores con
limitacién y estén obligados a presentar declaracionde renta y complementarios,
tienen derecho a deducir de la renta el 200% del valor de los salarios y
prestaciones sociales pagados durante el afio e periodo gravable a los trabajado-
res con limitacién, mientras ésta subsista.

Pardgrafo. La deduccién méxima por cada trabajador con limitacién, no
podra ser mayor a dos y medio salarios minimos legales anuales, incluidas las
prestaciones sociales.

Articulo 32. Las personas con limitacién que se encuentren laborando en
talleres de trabajo protegido, no podrdn serremuneradas por debajo del 50% del
salario minimo legal vigente, excepto cuando se trate de trabajo de terapia, en
cuyocaso la remuneracién no podrd ser inferior al 75% del salariominimo legal
vigente.

Articulo 33. El ingreso al servicio piiblico o privado de una persona limitada
que se encuentre pensionada, no implicard la pérdida nisuspensiénde sumesada
pensional, siempre que no implique doble asignacion del Tesoro Piiblico.

Articulo 34. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Desarrollo
(InstitutodeFomento Industrial, IFT), establecerdlineas de créditos blandos para
el funcionamiento y constitucion de pequefias y medianas empresas cualquiera
que sea su forma juridica, dedicadas a la produccién de materiales, equipos,
accesorios, partes o ayudas que permitan a las personas con limitacién desarro-
llar actividades cotidianas, o que les sirvan para la prevencidn, restauracién o

correccién de la correspondiente limitacion o que sean utilizadas para la practica

deportiva o recreativa de estas personas. Para tener acceso a estas lineas de
crédito dichas empresas deberan ser propiedad de una o més personas limitadas
y su planta de personal estard integrada en no menos del 80% por personas con
limitacién.

TITULO TERCERO

DEL BIENESTAR SOCIAL

Atrticulo 35. En desarrollo de lo establecido en los articulos 12, 13, 47, 54, 68
y 366 de la Constitucién Politica, el Estado garantizard que las personas con
limitaciénrecibanlaatenciénsocial querequieran, segiin su gradode limitacion.

Dentro de dichos servicios se dard especial prioridad a las labores de
informacién y orientacién familiar; asi como la instalacién de residencias,
hogares comunitarios y la realizacién de actividades culturales, deportivas y
recreativas.

Pardgrafo. Sin perjuicio de las labores que sobre este aspecto corresponda a
otras entidades y organismos, lo previsto en este articulo en especial las
actividades relativas a la orientacién e informacién de la poblacion limitada,
estard a cargo de la Vicepresidencia de la Repiiblica, la cual para estos efectos
organizard una oficina especial de orientacién e informacin, abierta constante-
mente al piblico.

Articulo 36. Los servicios de orientacion familiar, tendrdn como objeto
informar y capacitar a las familias, asi como entrenarlas para atender la
estimulacién de aquellos de sus miembros que adolezcan de algiin tipo de
litnitacién, con miras a lograr la normalizacién de su entorno familiar como uno
de los elementos preponderantes de su formacién integral.

Articulo 37. El Gobierno a través del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y en cooperacién con las organizaciones de personas con limitacién,
apropiard los recursos necesarios para crear una red nacional de residencias,

B
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hogares comunitarios y escuelas de trabajo cuyo objetivo serd atender las
necesidades de aquellas personas.con limitaciones severas, carentes de familia,
o que aun teniéndola adolezcan de severos problemas de integracion.

Articulo 38. Todo envio postal nacional de material especial parala atencion,
educacion, capacitacién y rehabilitacién de personas con limitacién, gozara de
franquicia postal. Para estos efectos se requerird prueba acerca de la naturaleza
del materjal. La Administracién Postal Nacional, Adpostal, abrird un registro de
organizaciones publicas o privadas que represente 0 agrupe personas con
limitacion. En todo caso se establecerd un cupo maximo mensual de envios con
franquicia de este tipo.

Articulo 39. El Gobierno a través de Coldeportes organizard y financiar el

desarrollo de eventos deportivos y de recreacién a nivel nacional para la

. participaciénde personas con limitacion, asi como para aquellasorganizaciones
que les prestan servicios en eventos de esta naturaleza a nivel internacional.

Articulo 40. Los campos y escenarios deportivos piblicos deberdn ser
facilitados a los organismos oficiales o-privados que se dediquen a la educacion,
habilitacién y rehabilitacién de personas con limitacion, previa solicitud por
escritoante Coldeportes o las juntas administradoras deldeporte. Estos organis-
mos facilitardn y coordinarén el uso de dichos campos y escenarios deportivos
por parte de la poblacién con limitacién.

Parédgrafo. Las juntas directivas de los entes deportivos departamentales y
municipales que creen las asambleas y los consejos respectivamente, serdn de 6
miembros, uno de ellos debera ser un representante de la actividad deportiva de
los limitados. Los demds miembros seguirdn designados de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 181 de 1995.

Articulo 41. Los escenarios culturales de propiedad de la Nacién o de
cualquier otra entidad piblica, deberan ser facilitados a las entidades oficiales
o privadas dedicadas a la educacién, rehabilitacién y capacitacién de personas
conlimitacién o susorganizaciones, previasolicitudentalsentidoante Colcultura
o las entidades regionales correspondientes.

Articulo 42. A partir de la vigencia de la presente ley, la Junta Directiva del
Banco de la Repiiblica deberd tener en cuenta que todo papel moneda y moneda
metilica que se emita, deberd diferenciarse de tal manera que pueda ser
facilmente distinguible por toda persona, sea esta normal o limitada.

Articulo 43. A través de esta ley se crea la'Loteria de Los Discapacitados
constituida por personas discapacitadas y personas juridicas paralimitados, con

dos sorteos anuales, con una finalidad de interés social cuyas rentas serdn

destinadas con éxclusividad al 4rea de servicios de salud para beneficiar a las
personas limitadas del pais. La organizacion, administracién, control y explo-
tacién de este monopoliorentistico debera ser sefialada por unaley de iniciativa
gubernamental que debera ser presentada al Congreso de la Republica dentro de
los seis meses siguientes a la promulgacién de la presente ley.

Esta loteria tendré cardcterindefinido. Contara con una junta administradora
facultada para fijar el monto de la emision de billetes y su valor.

TITULO CUARTO
DE LA ACCESIBILIDAD
CAPITULO 1
Nociones generales

Articulo 44. El presente Titulo establece las normas y criterios bésicos para
facilitarla accesibilidad a las personas con movilidad reducida, sea éstatemporal
o permanente, o cuya capacidad de orientacién se encuentre disminuida por la
edad, analfabetismo, limitacién o enfermedad. Asi mismo, se busca suprimir
evitar toda clase de barreras fisicas en el disefio ejecucién de las vias y espacios
piiblicos y del mobiliario urbano, asi como en la construccién o reestructuracién
de edificios de propiedad publica o privada. -~

Lo dispuesto en este Titulo se aplica asi mismo a los medios de transporte e
instalaciones complementarias de los mismos y a los medios de comunicacién.

Par4grafo. Los espacios y ambientes descritos en los articulos siguientes,

deberén adecuarse, disefiarse y construirse de manera que se facilite el acceso y -

transito seguro de la poblacién en general y en especial de las personas con
limitacion. ,
Articulo 45. Paralos efectos de lapresente ley, se entiende por accesibilidad

como la condicién que permite en cualquier espacio o ambiente interior o
exterior, el facil y seguro desplazamiento de 1a poblacion en general, y el uso en

forma confiable y segura de los servicios instalados en estos ambientes. Por

barreras fisicas se entiende a todas aquellas trabas, irregularidades y obstaculos-

fisicos que limiten o impidan la libertad o movimiento de las personas. Y por
telecomunicaciones, toda emisién, transmisién o recepcion de sefiales, escritu-
ras, imagenes, signos, datos o informacion de cualquier naturaleza, por hilo,
radio u otros sistemas dpticos o electromagnéticos.

- Articulo 46. Son destinatarios especiales de este Titulo, las personas que por

“motivo del entorno en que se encuentran, tienen necesidades especiales y en

particular los individuos con limitaciones que les haga requerir de atencién
especial, los ancianos y las demés personas que necesiten de asistencia temporal.

Articulo 47. La accesibilidad es un elemento esencial de los servicios
publicos a cargo del Estado y por lo tanto deber4 ser tenida en cuenta por los
organismospublicos o privadosenla ejecucién de dichos servicios. E1 Gobierno
reglamentardla proyeccién, coordinacién y ejecuciénde las politicas en materia
de accesibilidad y velard porque se promueva la cobertura nacional de este
servicio.

CAPITULO II
Eliminacién de barreras arquitecténicas .

Atrticulo 48. La construccién, ampliacién y reforma de los edificios abiertos
al pablico y especialmente de las instalaciones de carécter sanitario, se efectua-
ran de maneratal que ellossean accesibles a todos los destinatarios de la presente
ley. Con tal fin, el Gobierno dictara las riormas técnicas pertinentes, las cuales
deberén contener las condiciones minimas sobre barreras arquitectonicas a las
que deben ajustarse los proyectos, asi como los procedimientos de inspeccién y
de sancién en caso de incumplimiento de estas disposiciones.

Lasinstalacionesy edificiosya existentes se adaptardn de manera progresiva,
deacuerdoconlas disposiciones previstas en el inciso anterior, de tal manera que
deberd ademés contar con pasamanos al menos en uno de sus dos laterales.

El Gobierno establecer las sanciones por el incumplimiento a lo establecido
en este articulo.

Paragrafo. En todas las facultades de arquitectura, ingenieria y disefio de la

Repiblica de Colombia se crearén talleres para los futuros profesionales de la -

arquitectura, los cuales serdn evaluados y calificados con el objetivo primordial
de fomentar la cultura de la eliminacién de las barreras y hmltacmnes en la
construccion.

Articulo 49. Las puertas principales de acceso de toda construccion, sea ésta
publica oprivada,sedeberanabrir hacia el exterior o en ambos sentidos, deberdn
asi mismo contar con manijas automaticasal empujar, y sison de cristal siempre
llevaran franjas anaranjadas o blanco-fluorescente a la altura indicada.

En toda construccién del territorio nacional y en particular las de caracter

educativo, sean éstas piblicas o privadas, las puertas se abriran hacia el exterior
enun dngulo no inferior a 180 grados y deberan contar con escape de emergen-

cia, debidamente instalados de acuerdo con las normas técnicas internacionales
sobre la materia. .

Paragrafo. Lo previsto en este articulo se entiende sin perjuicio del deber de
tomar las previsiones relativas a la organizacion y amoblamiento de las vias
publicas, los parques y jardines, con el propdsito de que puedan ser utilizados
por todos los destinatarios de la presente ley. Para estos efectos, las distintas
entidades estatales deberén incluir en sus presupuestos, las partidas necesarias
para la financiacién de las adaptaciones de los inmuebles de su propiedad.

Articulo 50. Como minimo un 10% de los proyectos elaborados por el
Gobierno paralaconstruccién de vivienda de interés social, se programaran con
las caracteristicas constructivas necesarias para facilitar el acceso de los desti-
natarios de la presente ley, asi como el desenvolvimiento normal de sus
actividades motrices y su integracion en el niicleo en que habiten.

Lo previsto en este articulo rige también para los proyectos de vivienda de
cualquier otra clase que se construyan o promuevan por entidades oficiales o
privadas. El Gobierno expedird las disposiciones reglamentarias para dar
cumplimiento a lo previsto en este articulo y en especial para garantizar la
instalacién de ascensores con capacidad para transportar al menos una persona
en su silla de ruedas.

Paragrafo. Cuando el proyecto de refiera a conjuntos de edificios e instala-
ciones que constituyan un complejo arquitecténico, éste se proyectard y cons-
truirden condiciones que permitan, en todo caso, la accesibilidad de las personas
con limitacién a los diferentes inmuebles e instalaciones complementarias.
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Articulo 51. sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores y en
concordancia con las normas que regulan los asuntos relativos a la elaboracién,
proyeccién y disefio de proyectos basicos de construccion, el Gobierno Nacional
expedirdlas disposiciones que establezcan las condiciones minimas que deberan
tenerse en cuenta en los edificios de cualquier clase, con el fin de permitir la
accesibilidad de las personas con cualquier tipo de liniitacion.

La autoridad competente de todo orden se abstendra de otorgar el permiso
correspondiente para aquellos proyectos de construccién que no cumplan con lo
dispuesto en este articulo.

Atrticulo 52, Para los efectos de este Titulo, se entiende por “rehabilitacion
de vivienda”, las reformas reparaciones que las personas a que se refiere la
presente ley, tengan querealizar en su vivienda habitual y permanente por causa
de su limitacion. Para estos efectos, el Gobierno Nacional dictara las normas
mediante las cuales se regulan lineas de crédito especiales, asi como las
condiciones requeridas para la concesion de subsidios, para financiar las
rehabilitaciones de vivienda a que se refiere el presente articulo.

Articulo 53. Lo dispuesto en este articulo y en sus disposiciones reglamen-

_ tarias, serd también de obligatorio cumplimiento para’las edificaciones e

instalaciones abiertas al piiblico que sean de propiedad particular, quienes
dispondran de un término de cuatro afios contados a partir de la vigencia de la
presente ley, para realizar las adecuaciones correspondientes. El Gobierno
Nacional reglamentard las sanciones de tipo pecuniario e institucional, para
aquellos particulares que dentro de dicho término no hubieren cumplido con lo

Articulo 54. En las edificaciones de varios niveles que no cuenten con
ascensor, existirdn rampas con las especificaciones técnicas y de seguridad
adecuadas, de acuerdo con la reglamentacién que para el efecto expida el
Gobierno Nacional o se encuentren vigentes.

Articulo 55. Toda construccién temporal o permanente que pueda ofrecer
peligro para las personas con limitacién, deber4 estar provista de la proteccién
correspondiente y de la adecuada sefnalizacion.

Articulo 56. Entodocomplejo vial y/o medio detransporte masivo, incluidos
los puentes peatonales, tiineles o estaciones que se construyan en el territorio
nacional, se debera facilitar la circulacién de las personas a que se refiere la
presente ley, planeando e instalando rampas o elevadores con acabados de
material antideslizante que permitan movilizarse de un lugar a otro y deberan
contar con la sefializacion respectiva.

Articulo 57. Todos los sitios abiertos al piblico, de caracter recreacional o
cultural, como teatros y cines, deberdn disponer de espacios localizados al
comienzo o al final de cada fila central, para personas en sillas de ruedas. Para
estos efectos se utilizard un dreaigual a la de unasilla de teatro y no se dispondra
de més de dos espacios contiguos en la misma fila.

Ladeterminacién del nimero de espacios de estaclase, serd del dos por ciento
de la capacidad total del teatro. Un porcentaje similar se aplicard en los
vestuarios de los centros recreacionales, para las personas en silla de ruedas.

Paragrafo. En todo caso, éstas y las demads instalaciones abiertas al piiblico,
deberén contar por lo menos con un sitio accesible para las personas en silla de
ruedas. - : ‘

Articulo 58. Enun término no mayor de dieciocho meses, contado a partir de
la vigencia de la presente ley, las entidades estatales competentes, elaboraran
planes para la adaptacién de los espacios piblicos, edificios, servicios e
instalaciones dependientes, de acuerdo con lo previsto en esta ley y sus normas
reglamentarias. ‘ .

Articulo59. Paralosefectos previstos en este Capitulo, el Gobierno Nacional
compilara en un solo estatuto orgénico, todas las disposiciones relativas a la
eliminacién de barreras arquitecténicas y asi mismo unificar4 un régimen
especial de sanciones por su incumplimiento,

CAPITULO III
Del transporte -

Articulo60. Las empresas de caracter piiblico, privado, o mixto, cuyo objeto
sea el transporte aéreo, terrestre, maritimo, ferroviario, o fluvial, deberan
facilitar sin costo adicional alguno para la persona con limitacién, el transporte
de los equipos de ayuda biomecinica, sillas de ruedas u otros implementos
directamente relacionados con la limitacién, asi como los perros gufas que
acompaiien las personas.con limitacion visual.

Asi mismo se deberén reservar lassillas de 1a primera fila paralas personas
con limitacidn, en el evento de que en el respectivo viaje se encuentre como
pasajero alguna persona limitada.

Articulo 61. Los automdviles asi como cualquier otra clase de vehiculos
conducidos por una persona con limitacion, siempre que lleven el distintivo,
nombre o iniciales respectivos, tendrdn derecho a estacionar en los lugares
especificamente demarcados con el simbolo internacional de accesibilidad. Lo
mismo se aplicard para el caso de los vehiculos pertenecientes a centros
educativos especiales o de rehabilitacién. El Gobierno reglamentard la materia.

Articulo 62. El Gobierno Nacional dictard las medidas necesarias para
garantizar la adaptacion progresiva del transporte piiblico, asi como los trans-
portes escolares y laborales, cualquiera que sea la naturaleza de las personas o
entidades que presten dichos servicios.

Entodocaso, el plazo para cumplirconlo dispuesto en estearticulo, nopodra
ser superior a cinco afios contados a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 63. Todos los sitios abiertos al piblico como centros comerciales,
nuevas urbanizaciones y unidades residenciales, deberdn disponer de acceso y
en especial sitios de parqueo para las personas a que se refiere la presente ley,
de acuerdo a dimensiones adoptadas internacionalmente en unniimerode por lo
menos el 2% del total. Deberan asf mismo estar diferenciados por el simbolo

- internacional de la accesibilidad.

Articulo 64. Enlas principales calles y avenidas de los distritos y municipios
donde haya seméforos, las autoridades correspondientes deberén disponer lo
necesario para la instalacién de sefiales sonoras que permitan la- circulacién
segura de las personas con limitacién visual.

"Articulo 65. Las zonas de cruce peatonal deben estar sefializadas en forma
visible y adecuada. Las autoridades distritales y municipales correspondientes
deberdn imponer las sanciones previstas para los conductores que violen las
disposiciones que obligan a respetar las zonas de cruce peatonal.

Articulo 66. El Gobierno Nacional a través de Ministerio de Transporte, en

~ coordinaci6n con las alcaldias municipales y las distritales incluido el Distrito

Capital, seran los encargados de dictar y hacer cumplir las normas del presente
Capitulo, en especial las destinadas a facilitar el transporte y €l desplazamiento
de todas las personas a quienes se-les aplica la presente ley. Para estos efectos,
el Gobierno compilara en un solo estatuto organico, todas las normas existentes
relativas a lo regulado por este Capitulo, y asi mismo establecerd un régimen
especial de sanciones por su incumplimiento.

CAPITULO IV
De las comunicaciones

Articulo 67. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comunicacio-
nes, adoptard las medidas necesarias para garantizarle a las personas con
limitacion el derecho a la informacion. -

Articulo 68. De acuerdo con lo establecido en el articulo anterior, las
emisiones televisivas de interés cultural e informativo en el territorio nacional,
deberdndisponer de servicios de intérpretes o letras que reproduzcan el mensaje
para personas con limitacion auditiva. E1 Ministerio de Comunicaciones en un
término de seis (6) meses a partir de la promulgacién de esta ley debera expedir
resolucion que especifique los criterios para establecer qué programas estan
obligados por lo dispuesto en este articulo.

Laempresa programadora que no cumpla con lo dispuesto en este articulo se
hara acreedora de multas sucesivas de 100 salarios minimos mensuales legales
vigentes hasta que cumplan con su obligacién. La sancién la impondra el
Ministerio de Comunicaciones y los dineros ingresarén al Tesoro Nacional.

Articulo 69. El lenguaje utilizado por personas sordas, es un medio vélido de
manifestacién de la voluntad y serd reconocido como tal por todas las autorida-
des piiblicas y privadas.

Articulo70. Paralos efectos previstos en este Capitulo, el Gobierno Nacional
compilard en un solo estatuto orgénico todas las normas y disposiciones-que
permitan a las diferentes personas con limitacién acceder al servicio de comu-
nicaciones. Deber4 asi mismo incluirse en dicho estatuto, un régimen especial
de sanciones por el incumplimiento de dichas'normas. ' '
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" TITULO QUINTO
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 71. Las distintas administraciones ‘tanto del orden nacional como
territorial incluirdn en sus planes de desarrollo econémico y social, programas
y proyectos que permitan la financiacion y el desarrollo adecuados a las distintas
disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 72. Enel término de 10 meses contados a partir de 1a vigencia de la
presente ley, las personas juridicas de carcter pﬁblico, privado o mixto deberdn
adecuar sus estatutos de acuerdo con las disposiciones dela presente ley, cuando
fuere el caso. Las distintas entidades de inspeccién y vigilancia verificaran el
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo. ‘

Atrticulo 73. El Estado garantizard los adecuados mecanismos de concertacién
en el disefio y ejecucion de las politicas que tengan que ver con la poblacién
limitada, con las organizaciones de y para personas con limitacion.

Articulo 74. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en particular el articulo 41
delaLey 100 de 1993 en la parte relativa a la gran invalidez y la necesidad de
que para que ésta sea declarada se requiere de incapacidad permanente absoluta
para el trabajo. ‘

Publiquese y cimplase.

Este proyecto es de autoria del honorable SenadorJairo Clopatofsky Ghisays.
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